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Normas x Principios

* Leitura classica: norma x principio

John Austin afirmava que a norma juridica é composta por "mandados gerais formulados
pelo soberano aos suditos".

* Leitura atual: principio é norma

“Tanto as regras como os principios também sdo normas (...)" (ALEXY, Robert, 1997)

P Regra
Norma &
R Principio
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Norma x Principios

* “Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos (..)" (REALE, 1986).

* "sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicao, seus postulados
basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais sdo as normas
eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem juridica
que institui." (BARROSO, 1999).

"[...] Assim, os principios estatuidos nas Constitui¢cdes — agora principios constitucionais
-, ‘postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas, se tornam,
doravante, as normas supremas do ordenamento” (ESPINDOLA, 1999).
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Principios norteadores do processo sancionador

* Principio do devido processo constitucional;

* Principio da justa causa;

* Principio da necessidade;

* Principio da vedagdo ao bis in idem;

* Principio da presungao de nao culpabilidade;

* Principio da ndo autoincriminacao;

* Principio da motivacao;

* Principio da duracdo razoavel da persecucao;

* Principio republicano (dever de transparéncia?);

* Principio do respeito a vitima.
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Principio do devido processo constitucional

Tipo de Estado Processo primordial

Estado absolutista O rei eraalei Auséncia de processo

Estado liberal Supremacia da lei Devido processo legal

Estado democratico Supremacia da lei feita Devido processo legal
pelo povo

Estado democratico Supremacia das Devido processo legal

constitucional normas pelo povo em constitucional ou
sintonia com a processo justo

Constituicao e com os
valores fundamentais
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Principio da justa causa
Retrospectiva e prospectiva

"(...) tradicionalmente, a justa causa é analisada apenas sob a ética retrospectiva, voltada para o
passado, com vista a quais elementos de informagdo foram obtidos na investigagdo preliminar jd
realizada. Todavia, a justa causa também deve ser apreciada sob uma dtica prospectiva, com o olhar
para o futuro, para a instrugdo que serd realizada, de modo que se afigura possivel incremento
probatdrio que possa levar ao fortalecimento do estado de simples probabilidade em que o juiz se
encontra quando do recebimento da dentincia” (ST] - A¢ao Penal n2 989 — DF — 2021/0061809-9).

"ndo é admissivel fechar os olhos para determinadas situagées cujo nascimento do processo ou a sua
manutengdo tornam ocaminhar processual uma rota sem destino plausivel” (BIZZOTO, 2019).
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Principio da necessidade I

Conceito Contemporaneo influenciado pela ampliagdo dos espagos de consenso e pela
emergéncia da justica negocial no cenario juridico.

Mecanismos de resolucao consensual de conflitos: transacao penal, a delacdo premiada e o
Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP).
Principio da insignificancia

O principio da insignificancia conduz ao afastamento de determinado dever legal quando a
falta de seu atendimento ndo ofende valores superiores tutelados pela ordem juridica e, além
disso, quando sua consecu¢do demanda atuacdo onerosa e desprovida de finalidade por parte
da Administragao Publica. (Acérdao n? 3.437/2013, Plenario, TCU).

Cabe processoonde | =™ '

nao ha crise?
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Principio da vedacdo ao bis in idem

E a proibicdo de que se imponha a um individuo uma dupla san¢ao ou um duplo processo
(ne bis) em razao da pratica de uma mesma infracao.

“[...] muitas vezes a verdade formal prevalece sobre a real, sem que exista qualquer remédio
juridico para o impedir. Na hipétese de ser descoberta a participacdo de alguém em crime ja
apreciado definitivamente em sentenca absolutéria passada em julgado, a regra do non bis
in idem obsta que se instaure qualquer processo contra o verdadeiro autor do crime,
prevalecendo assim a verdade formal do res judicata pro veritate habetur. [...]” (FREDERICO
MARQUES, 1960).
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Principio da presuncao de nao culpabilidade

* Art. 5°inciso LVII, CF/88

*  Carater relativo, juris tantum

*  Consubstanciado no principio do in dubio pro reo
* Premissa de tratamento e premissa de julgamento
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Principio da ndo autoincriminacao

*  Direito ao siléncio

* O principio constitucional da autodefesa (art. 52, inciso LXIII, da CF/88) nado alcanga
aquele que atribui falsa identidade perante autoridade policial com o intento de
ocultar maus antecedentes (RE 640.139-RG/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, 14.10.2011).

* STJ: o direito a ndo autoincriminagdo nao é absoluto, ndo pode ser invocado para
justificar a pratica de condutas consideradas relevantes pelo ordenamento juridico.

* O Tribunal Supremo espanhol mantém a ideia de que a confissdo, obtida segundo as
devidas garantias legais, é prova idonea e suficiente para abater a presuncao de
inocéncia (PEREZ CRUZ MARTIN, 2011). E preciso comprovar a veracidade da
confissdao; mas isso nao significa, segundo a Corte, que a confissao careca de valor
probatério, nem que so se sustente se ha, também, provas distintas.

Escola de Gove

;o Beias o &% coF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economta =

Principio da motivacao

Art. 252, 11, LC 840/2011 - o resumo das pecas principais dos autos, com especificacao
objetiva dos fatos apurados, das provas colhidas e dos fundamentos juridicos de sua
convic¢ao;

Art. 22, paragrafo unico, VII, Lei 9784/99 - indicacdo dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a decisao;

A lei exige a indicacao dos fundamentos da decisdo para permitir o controle de legalidade
(PIETRO, 2013).

Naqueles atos em que ha sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa, é
imprescindivel que a motivacao seja detalhada (MELLO, 2013).
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Principio da durac¢io razoavel da persecucio

“1. A Lei Complementar n. 840/11, a qual dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais, prevé
o prazo de 30 (trinta) dias (art. 173) para a administracao publica proferir decisdo em
relacdo aos pleitos que lhe sdo requeridos. 2. Conquanto impréprio o prazo, a
inobservancia injustificada e prolongada pode vir a violar a garantia constitucional
prevista no art. 59, LXXVIII, da CEF”

Acérdio 1906135, 07135474020238070018, Relator(a): GETULIO DE MORAES OLIVEIRA,
72 Turma Civel, data de julgamento: 14/8/2024, publicado no DJE: 28/8/2024.

Para Bedaque (2004), o tempo constitui um dos grandes dbices a efetividade da tutela
jurisdicional.
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Principio republicano (dever de transparéncia?)

"Quando em uma republica, o povo, formando um s6 corpo, tem o poder soberano, isso
vem a ser uma democracia" (MONTESQUIEU, 2002).

“Afinal, a visibilidade da atuacdo estatal é ponto fundamental do Estado Democratico de
Direito como medida propicia ndo s6 ao conhecimento publico da gestdo da coisa
publica, mas também para o controle, a participacao popular, a seguranca juridica e a
legitimidade material dessa atuacao, rendendo dividendos ainda para a ruptura com a
tradicao da sigilosidade estatal” (MARTINS JUNIOR, 1990).
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Principio do respeito a vitima

* Avitima tem interesse processual?

* Tem direito a ser informada de todas as decisdes?
* Deintervir no processo? Sugerir diligéncias?

* De fazer perguntas a testemunha?

Direito do acusado x Direito da vitima

A Atencao!
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Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro- LINDB

* DECRETO-LEI n? 4.657, de 4 de setembro de 1942: Trata-se de norma preliminar que
aborda principios que abrangem todos os ramos do direito.

* Lei n? 13.655, de 25 de abril de 2018: Inclui na Lei de Introducao as Normas de
Direito Brasileiro disposicoes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicac¢do do direito publico.

* Decreto n2 9.830, de 10 de junho de 2019: Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art.
30 da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao. (Incluido pela Lein2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo tinico. A motiva¢cao demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou

da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22 A decisdo sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivacdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacao indicara as normas, a interpretagao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que
a embasaram.

§ 32 A motivacao podera ser constituida por declaragao de concordancia com o contetido de notas
técnicas, pareceres, informagoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao..

Reflexos da LINDB no apuratorio disciplinar I

Art. 489  § 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acérdao, que:
I. - se limitar a indicagdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relacdo com a causa ou a questao decidida;

II. - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

[IL.- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV. - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V. - se limitar a invocar precedente ou enunciado de stimula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VL. - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela

parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superac¢do do
entendimento.
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Reflexos da LINDB no apuratdrio disciplinar

Art. 22 Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente. (Incluido
pela Lein2 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicagao de sangdes, serdao consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

§ 32 As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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Reflexos da LINDB no apuratorio disciplinar

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanc¢a posterior de orientacao geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas. (Incluido pela Lein2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdoes gerais as interpretacdes e
especificagcdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lein? 13.655, de 2018)
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Reflexos da LINDB no apuratodrio disciplinar

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n? 13.655, de

2018) (Regulamento)

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas funcoes.

Art. 17. O disposto no art. 12 nao afasta a possibilidade de aplicagdo de sangdes previstas
em normas disciplinares, inclusive nos casos de acao ou de omissdo culposas de natureza

leve.
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Reflexos da LINDB no apuratdrio disciplinar

Art. 12. § 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§ 22 Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar
comprovada, nos autos do processo de responsabiliza¢ao, situaciao ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizaciao do agente publico.

§ 52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si sé, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.
Edzali::nec Federal de Gestiio Administrativa dDEcunnm;a




Reflexos da LINDB no apuratorio disciplinar

ADIs 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427 e 6.428 - STF

* O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicadas as a¢des quanto a MP n®
966/2020 e, no mérito, julgou improcedente o pedido de declaracio de
inconstitucionalidade do art. 28 da LINDB e dos arts. 12 e 14 do Decreto n?
9.830/2019.

* Tese de julgamento: “1. Compete ao legislador ordinario dimensionar o conceito
de culpa previsto no art. 37, § 62 da CF, respeitado o principio da
proporcionalidade, em especial na sua vertente de vedaciao a protecio
insuficiente; 2. Estao abrangidas pela ideia de erro grosseiro as noc¢oes de
imprudéncia, negligéncia e impericia, quando efetivamente graves”. Plenario,
Sessao Virtual de 1.3.2024 a 8.3.2024.

* Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao do direito a
vida, a saude ou ao meio ambiente equilibrado, em razao da inobservancia de
normas e critérios cientificos e técnicos ou dos principios constitucionais da
precaucao e prevencao.
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* “O erro gl‘OSSElI‘O pI'EVlStO na norma é o negacmnlsmo c1ent1f1c0 argume

Reflexos da LINDB no apuratoério disciplinar

§ 6° A responsabilizacdo pela opiniao técnica nao se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opiniao técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 72 No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando aquele
cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 82 O disposto neste artigo nao exime o agente publico de atuar de forma diligente e
eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais. (Incluido pela Lei n®
13.655,de 2018) (Regulamento)
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Atos da vida privada

REGRA: Art. 186, LC 840/2011: A
responsabilidade administrativa,
apurada na forma desta Lei
Complementar, resulta de
infracdo disciplinar cometida por
servidor no exercicio de suas
atribuicdes, em razao delas ou
com elas incompativeis.

EXCECAO: Alcance disciplinar
sobre atos privados.

J
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Latam demite funcionario brasileiro envolvido
em video machista na Russia

Supervisor de aeroportos aparece em gravacao em que assedia trés mulheres

Itau demite 50 funcionarios que pediram
auxilio emergencial

Em nota enviada ao CNN Business Brasil nesta quinta-feira (4), o Itat disse que "a ética € um valor
fundamental"; colaboradores pediram auxilio indevidamente

Atos golpistas: AGU e Gestao pedem a CGU
processo disciplinar contra servidores

PM responderad a processo disciplinar

1 tOS da O tenente Eduardo Nunes, que serve em Lages (5C) e que aperece em outro video em

Vida que brasileiros, com a camisa da selecao, cercam uma mulher, aparentemente russa, e
cantam "essa € bem rosinha”, em alusdo a cor de seu genitdlia, também sofrerd sancio.
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Atos davida privada

Regramento aplicavel
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Atos davida privada

A responsabilidade por atos da vida privada ocorrera sempre que estes atentem contra:
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Atos davida privada p—
L)

Possibilidade de reflexo na esfera disciplinar

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da administragcdo ou do administrado que
com ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da
' moralidade administrativa. (DI PIETRO, 2006, P.78)

(..) em virtude do fato de a moralidade e seriedade da administra¢do publica eventualmente cairem no descrédito, o procedimento
irregular do servidor em sua vida privada pode se enquadrar no ambito da responsabilidade disciplinar, diante dos administrados,
no caso da presenca de elemento inescrupuloso e desonesto nos quadros funcionais do estado. (Costa, José Armando da. Direito

. Administrativo Disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 201)

(-.) mesmo fora da fung¢do, quando o funcionario pratica ato que o desmerece perante o conceito publico, é passivel de
responsabilidade. (Carvalho, Edgar de. direitos e deveres do funcionario da prefeitura do Distrito Federal. Rio de Janeiro e Sdo Paulo:
Freitas Bastos, 1957, p. 136)

..a violacdo dos deveres do funciondrio pode ocorrer por faltas cometidas fora do servigo, mas que repercutam sobre a honra e a
consideracdo do agente, a ponto de, por ressondncia, refletir-se no prestigio da fun¢do publica. (Junior, José Cretella. pratica de

processo administrativo. 32 ed. rev. e atual.,, Sdo Paulo: revista dos tribunais, 1999, p. 84)
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Atos davida privada

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRISAO EM FLAGRANTE
DE ADVOGADO DA UNIAO QUE PRETENSAMENTE SE FEZ PASSAR POR OUTRA PESSOA EM
CONCURSO PUBLICO. PLEITO DE TRANCAMENTO. TESE DE FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO POR ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO-CARACTERIZACAO.
PREVISIBILIDADE DA CONDUTA EM TESE NA LEGISLACAO DISCIPLINAR APLICAVEL. NULIDADE DA
PORTARIA. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. 1. Nao se vislumbra a atipicidade da conduta que, em tese, pode perfeitamente
assumir adequacao tipica, amoldando-se ao disposto nos arts. 116, inciso IX e 132, inciso IV, ambos
da Lei n.2 8.112/90, este ultimo c.c. o art. 11, inciso V, da Lei n.2 8.429/92. 2. Embora o pretenso ato
ilicito ndo tenha sido praticado no efetivo exercicio das atribui¢des do cargo, mostra-se
perfeitamente legal a instauracdo do procedimento administrativo disciplinar, mormente
porque a acusacdo impinge ao Impetrante conduta que contraria frontalmente principios
basilares da Administraciao Publica, tais como a moralidade e a impessoalidade, valores que
tem, no cargo de advogado da Unido, o dever institucional de defender. Ordem denegada. MS
11035/DF, relatora a Ministra Laurita Vaz, 32 Se¢do, Julgamento em 14/06/2006, D] de 26.06.2006, p.
116
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Apuracao de assédio

LCn®840/2011

Art. 192.LC 840/2011: Sao infracdes médias do grupo II:

II - praticar ato de assédio sexual ou moral;

Decreto n2 46.174, de 22 de agosto de 2024: Institui a Politica de Prevencao e

Enfrentamento ao Assédio Moral e Sexual no ambito da administrac¢ao direta e
indireta do Distrito Federal

Art. 19, Paragrafo unico. Este Decreto aplica-se a todas as condutas de assédio no
ambito das relagdes socioprofissionais e da organizacdao do trabalho dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Distrito Federal, praticadas
presencialmente ou por meios virtuais, inclusive aquelas contra estagiarias,
estagiarios, aprendizes, voluntarios, terceirizados e quaisquer outros prestadores de
servicos, independentemente do vinculo juridico mantido.
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Apuracao de Assédio - Moral

Decreton?46.174/2024

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[ - assédio moral: violacao da dignidade ou integridade psiquica ou fisica de outra pessoa
por meio de conduta abusiva, independentemente de intencionalidade, por meio da
degradacdo das relagdes socioprofissionais e do ambiente de trabalho, podendo se
caracterizar pela exigéncia de cumprimento de tarefas desnecessarias ou exorbitantes,
discriminacdo, humilhacdo, constrangimento, isolamento, exclusao social, difamac¢do ou
situagdes humilhantes e constrangedoras suscetiveis de causar sofrimento, dano fisico
ou psicoldgico, podendo ser:

a) vertical descendente: praticado por pessoa em nivel hierarquico superior;
b) vertical ascendente: praticado por pessoa em posi¢ao hierdrquica inferior;
c) horizontal: praticado entre pessoas de mesma hierarquia;

d) misto: praticado, de forma coordenada, por superiores hierarquicos e por colegas de

trabalho.
e A &% coF
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Apuracao de assédio - moral

Decreton?46.174/2024

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

II - assédio moral organizacional: processo continuo de condutas abusivas ou hostis,
amparado por estratégias organizacionais e/ou métodos gerenciais que visem a obter
engajamento intensivo ou excluir aqueles que a instituicao nao deseja manter em seus
quadros, por meio do desrespeito aos seus direitos fundamentais;

Cartilha Contra Assédio: A habitualidade da conduta é

7

imprescindivel para a definicido desse tipo de assédio. Desde
que as a¢des estejam relacionadas as fun¢des desempenhadas
pelo servidor, o assédio moral também pode se manifestar se

fora do local de trabalho.
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Apuracao de assédio - moral

Acgoes que
caracterizam o
assédio moral

Atribuir atividades estranhas ou incompativeis ao cargo;
Exigir a execucdo de tarefas em prazos inexequiveis;
Contestar sistematicamente as atitudes e criticar o trabalho realizado;

Desprezar, ignorar ou humilhar o servidor, isolando-o de contato com colegas e
superiores hierarquicos;

Sonegar informacdes necessarias ao desempenho das fungdes ou relativas a vida
funcional;

Deixar de repassar servigos, deixando o servidor propositalmente ocioso;
Apropriar-se de ideias, propostas, projetos ou trabalhos;
Constranger constantemente o servidor, ridicularizando suas atitudes;

Fazer criticas em publico; Dificultar ou impedir promog¢des ou o exercicio de fungdes
diferenciadas;

Agredir verbalmente, alterar o tom de voz ou ameagar com formas de violéncia fisica;
Desconsiderar problemas de satide ou recomendagdes médicas; e
Isolar a pessoa assediada de eventos e atividades realizadas no local de trabalho.
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Apuracao de assédio - moral

—— Ato de gestao nao é assédio moral

Alteracao de lotacao;

alteracdo da jornada de trabalho;

destituicao de fungdes comissionadas sem a finalidade discriminatoria;
divergéncias no modo de pensar;

cobrancas de prazos e de execugdo de trabalho;

avaliacao de trabalho;
estruturas insatisfatorias para o trabalho.
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Apuracao de assédio - sexual

Decreton®46.174/2024

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[l - assédio sexual: conduta de conotagao sexual praticada contra a vontade de alguém, sob
forma verbal, ndo verbal ou fisica, manifestada por palavras, gestos, contatos fisicos ou outros
meios, com o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou criar-lhe
um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador, podendo ser:

a) vertical: quando uma pessoa se vale da sua condi¢do de superioridade hierarquica ou de
ascendéncia inerentes ao exercicio de cargo ou fung¢do para constranger alguém com objetivo
de obter vantagem ou favorecimento sexual;

b) horizontal: quando ndo ha distin¢ao hieradrquica entre a pessoa que assedia e aquela que é
assediada.

Cartilha contra assédio: pode-se consumar mesmo que ocorra
uma unica vez e mesmo que os favores sexuais nao sejam

concretizados.
do Dis:l:n Federal de Gestio Administrativa de Ecunnm;a
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Apuracao de assédio - sexual

Realizar contato fisico ndo desejado;

Fazer convites impertinentes para participar de encontros ou saidas;
Criar ambiente de trabalho pornografico, com insinuag¢des explicitas
ou disfarcadas;

Acoes que Contar piadas ou realizar conversas de cunho sexual;
caracterizam o Ofender, por meio de palavras, contatos telefonicos, bilhetes ou
assédio sexual mensagens de carater sexual;

Solicitar favores sexuais com promessas ou chantagem para
permanéncia ou promog¢do no emprego;
Fazer ameacas e insinuac¢des explicitas ou veladas; e
Perturbar com gestos ou palavras de carater sexual.
%:cgli::;n Federal de Gestiio Mm;mmlva dsEcunuan
Apuracao de assédio

Decreton®46.174/2024

Art. 24 O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade pode adotar medidas administrativas
acautelatérias em relagdo ao ofendido, para assegurar a efetividade da andlise prévia ou
para preservar a higidez do ambiente de trabalho ou de aprendizagem, desde que
devidamente justificadas, inclusive quanto a descaracterizacdo de penalidade.

§ 12 Constituem medidas administrativas acautelatérias:
[.- alteracao do cumprimento da jornada de trabalho;
[1.- alteracao de lotacgao;

[1I.- solicitacao a empresa contratada e aos 6rgaos e entidades parceiros de alteracao de
lotacdo ou do horario de cumprimento da jornada de trabalho do terceirizado, estagiario
ou jovem aprendiz, durante a investigacao preliminar.
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Apuracao de assédio

Particularidades

* Acolhimento

* Perfil da equipe de apuragao

» Atencao especial para evitar a revitimizacao

* 0O depoimento da vitima podera ocorrer sem
a presenca do acusado

» Valoragao do depoimento da vitima

Escola de i
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Apuracdo de assédio

Contexto
do conflito?

Oitiva de
testemu-

nhas

Qual éa

demanda?

Quem
denunciou?

Quem é o

autor?

Quem é a

vitima?

Acolher ou
provar?

Tem
assimetria?

ldentifique
fragilidades

envolvidos

E-mail Filmagens

Ligagoes Deniincias
Telefone Presenca  Rotatividade _.:.riores
Teams Sites Afastamento
Violéncia ECA?
institucional o
e Choque de Cultura
que poderia “;Ms Rerencia vrada  WhattsApp
ser feita? vitima
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C pur |
Apuracao de assédio
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Apuracao de assédio

TAC para os casos de assédio?
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Apuracao de assédio

Plano de apuracao

Identificacao
demanda

Primeiro contato

da

Oitiva da vitima, do

denunciante
representante.

ou

da

a) Possivel vitima ou vitimas;
b) Suposto autor;

c) Denunciante/representante;
d) Possiveis testemunhas.

Acolhimento x Produ¢do probatoéria

- Evite, no inicio, comunicacgoes burocraticas.
Erros comuns: mensagem aberta por WhatsApp; mensagem para e-mail da
unidade da vitima; mensagem para e-mail nao funcional.
- Dialogue numa perspectiva humana, para obter o respeito e passar seguranca.
- Explique o contexto e a légica da apuragdo e as etapas do procedimento.
- Estabeleca o canal de comunicagio que serd utilizado.
- Pergunte se ha registro dos atos de assédio e solicite acesso a eles (conversas
indiretas).
- Cheque a situacdo pessoal da vitima: ela teve afastamentos do trabalho?
Sofreu alguma mudanca funcional inesperada?

a° : o &% cor
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Escola

Apuracao de assédio

Retaliacao a vitima

No curso do

Apos a
conclusao do

PAD PAD

~ Elemento - Nova
de prova infracao
agravante disciplinar
> \, /
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Incidente de sanidade mental

Art. 59, CF/88: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.
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Incidente de sanidade mental

LCn?840/2011

Art. 238 Instaurado o processo disciplinar, o servidor acusado deve ser citado para, se
quiser, acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador.

N\
Auséncia voluntaria: embora o acusado, em regra, tenha o direito de
comparecer a todos os atos do processo administrativo disciplinar, sua
auséncia voluntiria em qualquer um desses atos ndo resulta em

nulidade do ato ou do processo, desde que o servidor tenha sido
devidamente intimado para participar.

Escola

a° : o &% cor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia =




Incidente de sanidade mental

¢ Quando o acusado enfrentar questdes de saide temporarias e
de curta duragdo recomenda-se que a comissao adie a
realizacdo dos atos processuais por breves periodos, em
respeito ao principio da ampla defesa.

Escola
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Incidente de sanidade mental

LCn2840/2011

Art. 209. Nao é punido o servidor que, ao tempo da infracdo disciplinar, era inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, devido a:

[.- insanidade mental, devidamente comprovada por laudo de junta médica oficial;
II.- embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior.

Paragrafo Unico. A punibilidade ndo se exclui pela embriaguez, voluntaria ou culposa, por
alcool, entorpecente ou substancia de efeitos analogos.

Art. 227. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do servidor acusado, a comissao
processante deve propor a autoridade competente que ele seja submetido a exame por
junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental deve ser processado em autos apartados e
apenso ao processo principal, apos a expedicao do laudo pericial.
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Incidente de sanidade mental

Caso a junta médica constate que o
servidor ndo possui condi¢coes de
responder ao apuratério disciplinar, o
que deve ser feito?
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Incidente de sanidade mental

Escola de Governo Apad




Incidente de sanidade mental

Codigo Civil - Lein2 10.406, de 10 de janeiro de 2002

Art. 199. Nao corre igualmente a prescricao:
[ - pendendo condicao suspensiva;

Escala do
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Incidente de sanidade mental

Parecer Juridico n®336/2024 - PGDF/PGCONS

Nado é possivel suspender o prazo de prescricdo da sanc¢do administrativa durante o
periodo em que o acusado esta impedido de participar dos atos do processo disciplinar
por motivo de incapacidade mental manifestada no curso do procedimento disciplinar,
em razao da auséncia de previsdao legal para tanto, além de outros fundamentos
declinados no bojo do parecer.
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Incidente de sanidade mental

Teoria dos poderes implicitos
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Investigacao e planejamento

Estrutura da persecugdo

Verdade

N
L

,.--------,
N\ o
ﬁ 7
Tl e o o 0 s o0
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Investigacao e planejamento I

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de infracdo penal ou administrativa,
em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo
administrativa: ~ (Vide ADIN 6234)  (Vide ADIN 6240)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo dnico. Nao ha crime quando se tratar de sindicincia ou investigacdo preliminar sumadria, devidamente
justificada.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecuc¢ao penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou
contra quem sabe inocente: (Promulgacdo partes vetadas)

Pena - detenc¢do, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacdo, procrastinando-a em prejuizo do investigado ou
fiscalizado: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execu¢do ou conclusio de procedimento, o
estende de forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Escola de
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Investigacao e planejamento

Efetividade Celeridade

e Conduta (verbo) ¢ Conduta tipica

e Agente e Autoria e participacao
¢ Elementos disponiveis ¢ Dolo/Culpa/Erro

e Elementos possiveis ¢ Punibilidade

Precisao
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Investigacao e planejamento

Recomendagoes Dicas estruturais Dicas técnicas
e Estude seu acervo ¢ Reserve profissionais e Desenvolva a
e Confira os precedentes ¢ Forme profissionais prevengao
e Identifique as lacunas  Especialize profissionais * Revise 0s
€ erros  Especifique fungdes e procedimentos
processos e Simplifique 0s
modelos de trabalho

e Invista em tecnologia
e Cuide da cadeia
custddia

de e Estabeleca condigoes
para dupla checagem
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Investigacao e planejamento

Qual é a suspeita? Perseguicao de natureza ideolégica

Qual é a origem da suspeita? Denuncias recebidas e reportagem na imprensa.

A narrativa contida na noticia Se sim, tem-se base para o inicio da persecucio.

de fato é crivel e possui
elementos minimos?

Quais condutas foram Isolar pessoas com posicionamento ideolégico distinto;

mencionadas na noticia de fato? Estabelecer exigéncias e contatos excessivos par a rotina de
trabalho dos adversarios;
Expor adversarios a constrangimentos publicos;
Exonerar de fun¢des e cargos em comissdes de natureza
estritamente técnicas pessoas com bom desempenho funcional.

A quem ser atribui as condutas Nome; CPF; Matricula; Tipo de vinculo; Histérico funcional;

identificadas Antecedentes e redes sociais.
Elementos informativos Dentuncia; Reportagens; Postagens em redes sociais; Vitimas e
disponiveis testemunhas mencionadas.
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Investigacao e planejamento

Ha no acervo da unidade Processosn2Xen?yY

apuragao sobre conduta Quem o conduziu? Quem foi o investigado? Qual o seu Desfecho?

semelhante?

Gerou algum tipo de acao gerencial?

Quais as provas utilizadas nos Depoimentos de vitimas e testemunhas.
procedimentos encerrados? Registros de exoneragdes e de mudancas na lotagdo de servidores.

Extrato das decisoes
processos anteriores.

Comparativo de avaliagdes periédicas de desempenho.
Registro de ingressos e saida no érgao.

Listagem de servidores em regime de teletrabalho.
Provas compartilhadas pelo MPF.

dos “Avista da falta de elementos probatérios aptos a respaldar uma eventual
condenacgdo, determino o imediato arquivamento do presente processo”.
“Parece claro que as exoneracdes promovidas pelo investigado estava
dentro do limite do poder discricionario da autoridade nomeante, ndo
havendo, portanto, que se falar em eventual persegui¢ado.”
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Investigacao e planejamento

1

Solicitar registros
funcionais de eventuais
vitimas.

Estudo do processo.

Requerer registros de
ingressos e saldas no
orgao.

Captar informagdes em
redes sociais.

Oitiva  de possiveis
vitimas.

Oitiva  de possiveis
testemunhas.

Checar histérico funcional, de desempenho e eventuais Caio 30/06
exoneracgdes e "relotacoes”.

Descobrir eventuais fontes de prova e elementos de Caio 30/06
comparacao.

Identificar rotina de trabalho das pessoas. Ticio 30/06
Conhecer as pessoas envolvidas no conflito. Ticio 30/06

Compreender a dindmica dos fatos, fortalecer os Caioe Ticio 05/07
elementos colhidos e identificar novas fontes de
provas.

Compreender a dinamica dos fatos e testar narrativas.  Caio e Ticio  09/07

Escola de §9coF
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Investigacao e planejamento

Acao

Solicitar registros de e-
mail e telefonia.

Comparar registros de
desempenho.

Identificar investigacdes
paralelas.

Identificar imagens de
atos publicos.

Oitiva do investigado.

Apresentar Relatério
Final.

Finalidade
(se necessario)
(se necessario)
(se necessario)
(se necessario)

Questionar a hipdtese investigativa.

Responsave | Data

1
Caio 15/07
Ticio 15/07
Caio 15/07
Ticio 20/07

Caio e Ticio  21/07

Finalizar os trabalhos investigativos. Caio e Ticio  30/07

% GDF
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Investigacao e planejamento - Exemplo (Planner)
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Investigacdo e planejamento - possiveis ameacas

Pré-identificadas Formas de minimiza-las

Possibilidade de pressao politica.

Excessivo
internos.

interesse de agentes

Excessivo interesse de imprensa.

Possibilidade de uso politico-
partidario da apuracao.
Vazamento de informacdes

solicitadas ao o6rgao de recursos
humanos.

Precedente “suavizador” de caso

semelhante.

Apenas a autoridade falara sobre o assunto;
Reserva total do procedimento.

Reserva total do procedimento;
Alerta de responsabilizacdo em caso de vazamento.

Reserva total do procedimento.

Reserva total do procedimento.
Alerta de responsabilizacao em caso de vazamento.

Alerta de responsabilizagdo em caso de vazamento;
Identificagdo de ponto focal para solicitacdo de
informacdes.

Trabalhar a hipdtese relacionada
discricionario de autoridade nomeantes.

ao poder
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Investigacao e planejamento

e elementos de informacdo como depoimentos
devem ser repetidos sob contraditério no PAD.

e as possiveis irregularidades ocorridas ao longo
do procedimento investigativo ndo maculam o
procedimento acusatério que o seguir.
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Planejamento do PAD

SR | ueswes | P

Instauracao

Exame do processo

Qual o modelo de trabalho? A definir
Ha membros treinados disponiveis?

Ha margem temporal?

Ha fila de priorizagcdo?

Ha pendéncia juridica relevante?

Didlogo com os membros.

Checagem de impedimentos.

Escopo da apuracao.

Ata de instalagao. 10 dias
Conduta a ser investigada?

Agente a ser investigado?

Elementos disponiveis?

Ainda existem elementos faltantes?

O que sera juntado aos autos?
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Planejamento do PAD

Fase Questoes |_Prazo__

Providéncias
preliminares

Notificacao

Producao probatoria

Comunicagdo a autoridade e ao RH. 1 dia
Solicitacao de assentamentos?
Designacao de secretario?

Formato da comunicagdo a ser utilizada?

Preparacdo do documento. 1 dia
Checagem dos contatos disponiveis.

Remessa da notificagao.

Eventual dialogo explicativo.

0 que vocé quer provar? 20 dias
Juntada de documentos?

Quais atos serdo produzidos?

Quais oitivas serdo realizadas?

Interrogatdrio do acusado?

Compartilhamentos?

CALENDARIZAGAO PROCESSUAL.
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Planejamento do PAD

| Fase Questoes Prazo

Indiciamento? Termo de indiciamento. 10 dias

Citacdo? Preparagao do documento? 1 dia
Remessa da citacao.

Defesa? Andlise da peca de defesa. 5 dias

Relatério Final? Elaboracao do relatério final. 12 dias
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Planejamento da equipe

Dicas
historicas

Dicas
estruturais

» Estruture uma secretaria para
auxiliar as comissoes;

e Trabalhe com processo eletronico;

e Use instrumentos de comunicag¢ao

Dicas digital;

e Dé condigdes de trabalho
semelhantes para os membros de

e Analise de desempenho dos membros;
e Analise o desempenho da equipes;
e Analise os precedentes do érgao.

técnicas

e Trabalhe com modelos pré- D
estruturados; COmISsao;
 Estimule a focalizagio das apuragoes; « Dé feedback as comissdes;
e Simplifique oitivas. Seja pratico e e Tenha um banco de precedentes.

rigoroso com impertinéncias;
Trabalhe com prova indiciaria.
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Instrucao probatdria - suficiéncia probatoria

Preponderancia da prova

 Nivel de prova mais baixo;

e Utilizado em processos civis e administrativos;

e Exige que a parte que alega um fato prove que este é
mais provavel do que sua negacao;

» Nao exige a prova com absoluta certeza.
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Instruc¢ao probatoria - presuncao de inocéncia

Instrugao

Probatéria .
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Instrucao probatdria - suficiéncia probatoria

Prova além da duvida razoavel

 Nivel de prova mais alto;
e Utilizado em processos penais;

e Exige que a acusagdo prove que o réu é culpado do crime com um
grau de certeza tao alto que nao haja davida razoavel sobre sua
culpabilidade;

e A prova deve ser robusta e consistente, ndao deixando margem
para duvidas significativas.
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Instrucao probatoria - verdade real

* A Comissao Processante, ao praticar os atos instrutdrios, ndo se restringe a produgao
das provas indicadas pelo processado, devendo diligenciar outras que entender
necessarias a elucidacao do fato (principio da oficialidade).

* Permitir a produciao de todos os tipos de provas: A Administracdo Publica deve
permitir a producao de todos os tipos de provas admissiveis em direito, como
documentos, testemunhas, pericias, provas emprestadas, etc.

* Ainda que ultrapassada a fase propria da instrucdo processual, podem ser
recepcionadas ou produzidas, excepcionalmente, novas provas, observando-se o direito
do processado ao contraditorio e a ampla defesa.
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Instrucio probatodria - legalidade X juridicidade

Constituicao
Federal

e Art. 5211 - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei

Lein®9.784/99

o Art. 22 Paragrafo tinico. Nos processos
administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[ - atuagdo conforme a lei e o Direito

Legalidade é a
completa
submissdo da
Administracdo
as leis, em
sentido estrito.
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Instruc¢ao probatoria - vedac¢ao de provasilicitas

A confissdo sob coagdo;

As provas obtidas com abuso de poder, tal como a tortura ou coagao;

As provas que afrontam garantias e direitos fundamentais da pessoa;

As provas obtidas com violacao de domicilio (busca e apreensao);

As provas obtidas com violacao da intimidade (sigilos bancario e telefonico ou telematico);

As provas obtidas com violacao da vida privada, da honra e da imagem.
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Instrucdo probatdria - provaiilicita por derivacio

¢ Aprovaproduzida validamente
em momento posterior se
decorrente de outra produzida
em situacdo de ilicitude também
se encontra contaminada.

¢ Prova que surge de fonte
independente em relacao a prova
originalmente viciada;

¢ Descoberta inevitavel, quando
demonstrada por fatos concretos;
¢ Encontro fortuito de provas.
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Instruc¢ao probatoria - abuso de autoridade I

e Art. 25. Proceder a obtengdo de prova, em procedimento de
investigacdo ou fiscalizacdo, por meio manifestamente ilicito;

e Art. 10. Constitui crime realizar interceptacao de comunicagdes
telefonicas, de informatica ou telematica, promover escuta ambiental
ou quebrar segredo da Justi¢a, sem autorizacgao judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei.
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Instrucao probatoria

Interceptacio telefonica: Em regra, a captagdo de conversa por um terceiro sem o
conhecimento dos interlocutores nio pode ser usada em sede de PAD. E possivel utilizar
interceptacio telefonica emprestada de procedimento penal, desde autorizada pelo juizo
criminal. (contetido da conversa)

. Gravacao ambiental ou telefonica: Gravagdo clandestina, feita por um dos interlocutores sem
Ala conhecimento do outro, é uma fonte licita de prova. Também é licita a prova consistente em
gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.

Sigilo do e-mail coorporativo: Nao ha ilicitude quando se tratar de questdes de interesse
publico, pois o e-mail funcional é ferramenta de trabalho e nao de ordem pessoal.
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Instrucao probatoria - cadeia de custodia

* Art. 158-A, Codigo de Processo Penal: Considera-se cadeia de custddia o conjunto de
todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a histéria cronologica do
vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio
a partir de seu reconhecimento até o descarte.

* STJ, RHC 77.836: A cadeia de custddia tem como objetivo garantir a todos os acusados o
devido processo legal e os recursos a ele inerentes, como a ampla defesa, o contraditorio
e, principalmente, o direito a prova licita. O instituto abrange todo o caminho que deve
ser percorrido pela prova até sua andlise pelo magistrado, sendo certo que qualquer
interferéncia durante o tramite processual pode resultar na sua imprestabilidade.
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Instrucao probatdria - cadeia de custodia

* Mostra-se mais adequada a posicdo que sustenta que as irregularidades constantes da
cadeia de custodia devem ser sopesadas pelo magistrado com todos os elementos
produzidos na instrucao, a fim de aferir se a prova é confiavel. Assim, a mingua de
outras provas capazes de dar sustentacdo a acusacao, deve a pretensdo ser julgada
improcedente, por insuficiéncia probatoria, e o réu ser absolvido.

STJ. HC 653.515

* Nao é possivel garantir a idoneidade da fonte dos dados ou a cadeia de custédia, uma vez
que, conforme explicitado pelas institui¢des judiciais de origem, nao houve a preservagao
do ambiente original para pericia, impedindo a realizacao de contraprova, o que
malfere as citadas regras sobre a cadeia de custédia bem como os principios do
contraditorio (art. 5 2, LV, CF), do devido processo legal (art. 5¢ LVI, CF) e, por
consequéncia, da inadmissibilidade das provas ilicitas (art. 52, LIV).

STF. AgReg do RE com AG n® 1.343.875
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Instruc¢ao probatoria - prints do WhatsApp

+ E invalida a prova obtida pelo WhatsApp Web, tendo em vista que nessa ferramenta “é
possivel, com total liberdade, o envio de novas mensagens e a exclusdo de mensagens antigas
(registradas antes do emparelhamento) ou recentes (registradas apos), tenham elas sido
enviadas pelo usuario, tenham elas sido recebidas de algum contato. Eventual exclusao de
mensagem enviada (na op¢do "Apagar somente para Mim") ou de mensagem recebida (em
qualquer caso) nao deixa absolutamente nenhum vestigio, seja no aplicativo, seja no
computador emparelhado, e, por conseguinte, ndo pode jamais ser recuperada para efeitos de
prova em processo penal [...]

STJ, RHC 99.735/SC

* O juizo singular esclareceu que a “analise se deu apo6s consulta direta ao aparelho, sem
necessidade de uso de maquinas extratoras (ex. Cellebrite). Inclusive, de se notar que o
aparelho também foi encaminhado para extracao via kit Cellebrite, mas o pacote da maquina
disponivel na PC RN ndo teve atualizagdo/capacidade compativel a leitura do disposto”, nao
sendo possivel inferir a idoneidade das provas extraidas pelo acesso direto ao celular
apreendido, sem a utilizacdo de ferramenta forense que garantisse a exatidao das evidéncias,
ndo havendo registros de que os elementos inicialmente coletados sdo idénticos ao que
corroboraram a condenacao.

STJ, AgRg no HABEAS CORPUS N® 828054 - RN
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Instrucao probatdria - prints do WhatsApp

* Para que os prints de tela sejam aceitos como prova valida, é essencial que seja descrito
detalhadamente todo o procedimento adotado, desde a apreensdo do celular até a
geracao dos prints. Devem ser informados, por exemplo:

* Quem apreendeu o equipamento e em quais circunstancias;

Quem desbloqueou o celular e como obteve acesso;
* Quem realizou os prints de tela e como eles foram armazenados;

* Todas as etapas envolvidas na coleta e preservacao da prova;

Essa descricdo detalhada, conhecida como cadeia de custédia, é fundamental para
comprovar a integridade da prova e evitar questionamentos sobre sua validade.

Escola de
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Instrucao probatoria - nulidade da prova
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Instrucdo probatdria - destinatario da prova

Acusado e indiciado: para apresentar sua defesa.

Comissdo: para fundamentar seu relatorio final.

Autoridade: para fundamentar seu julgamento.

Sociedade civil: para fiscalizar o devido processo legal e garantir o interesse
publico.
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Instrucgao probatoria - relevancia para o indiciamento I

LCn?2840/2011

Art. 244. Encerrada a instrugdo e tipificada a infragdo disciplinar, deve ser formulada a

indiciacdo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas
provas.
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Instrucdo probatdria - prova emprestada

Stumula n? 591 do ST]J

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

Enunciado n? 05, de 11 de dezembro de 2023

E permitida a utilizacio de prova produzida em outro procedimento ou processo administrativo,
desde que previamente autorizada pela autoridade instauradora e haja a transferéncia do sigilo
imposto por lei, ndo sendo obrigatorias a identidade de partes e do fato investigado, devendo a

comissdo processante observar o contraditério no processo de destino e a autoridade julgadora
dar o valor adequado a prova.
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Instruc¢ao probatoria - prova emprestada

* Sendo anuladas provas produzidas no processo criminal, estas deverao ser excluidas
do processo administrativo disciplinar, mas isso ndo contamina a legalidade da

utilizacdo de provas produzidas de forma independente pela comissado disciplinar de
PAD.

STJ. 32 Secdo. AgRg na Rcl 42292-DF, Rel. Min. Olindo Menezes. Em 24,/08/2022 (Info 747).

* Independentemente de haver identidade de partes, o contraditério é o requisito
primordial para o aproveitamento da prova emprestada. Portanto, assegurado as
partes o contraditorio sobre a prova, isto é, o direito de se insurgir contra a prova e
de refuta-la adequadamente, afigura-se valido o empréstimo.

STJ. Corte Especial. EREsp n. 617.428/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi. Em 04/06/2014.
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Instrucao probatdria - provaadequada

LCn2840/2011

Art. 240 § 12 O presidente da comissdo processante, por despacho fundamentado, pode
indeferir:

[.- pedidos considerados impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse
para o esclarecimento dos fatos;

II.- pedido de prova pericial, quando a comprovacao do fato independer de conhecimento
especial.
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Instruc¢ao probatoria - meios de prova

LCn?2840/2011

Art. 240. Para a producdao de provas, a comissdo processante pode, de oficio ou a
requerimento do servidor acusado:

[.- tomar depoimentos de testemunhas;

[1.- fazer acareacgdes;

[II.- colher provas documentais;

IV.- colher provas emprestadas de processos administrativos ou judiciais;

V.- proceder a reconstituicdo simulada dos fatos, desde que nao ofenda a moral ou os
bons costumes;
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Instrucdo probatdria - meios de prova

LCn2840/2011

VI - solicitar, por intermédio da autoridade competente:

a) realizacdo de buscas e apreensoes;

b) informacdes a Fazenda Publica, na forma autorizada na legislacao;
¢) quebra do sigilo bancario ou telefénico;

d) acesso aos relatérios de uso feito pelo servidor acusado em sistema informatizado
ou a atos que ele tenha praticado;

e) exame de sanidade mental do servidor acusado ou indiciado;

VII.- determinar a realiza¢do de pericias;

VIIIL.- proceder ao interrogatoério do servidor acusado.
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Instruc¢ao probatoria - meios de prova

Prova
Documental

Prova Oral

Prova Prova
Pericial Diligéncia
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Instrucao probatdria - prova documental
A Atencao!
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Instrucao probatoria - depoimento de testemunhas

Depoimento de testemunhas: Pessoas que presenciaram os fatos ou que
possuem conhecimento direto sobre a conduta do acusado podem ser ouvidas.

* (Cadatestemunha deve ser ouvida separadamente.
* Compromisso com a verdade e falso testemunho.

* Contradita da testemunha x arguicdo de parcialidade. Deve-se se perguntar ao
acusado ou ao seu procurador se acata ou ndao o compromisso com a verdade
proferido pela testemunha.

* Auséncia imotivada do investigado e/ou do seu procurador ndo gera nulidade nem
impde reagendamento.

* A testemunha nao é obrigada a depor sobre fatos que lhe acarretem grave dano,
bem como ao seu conjuge e aos seus parentes consanguineos ou afins, em linha
reta, ou na colateral em segundo grau; e a cujo respeito, por estado ou profissao,
deva guardar sigilo (CPC. Art. 448).
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Instrugao probatdria - depoimento de testemunhas

Depoimento oral ou por escrito?

Depoimento lavrado em cartério?

Dever de comparecimento (altas autoridades - Lei n® 9784/1999
Art. 454, CPC).
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Instrucdo probatdria - depoimento de testemunhas

o

®,
E possivel aretirada | 5= '

do acusado dasala? | “#)\

Enunciado n® 03, de 22 de agosto de 2024

APLICACAO SUBSIDIARIA DO ARTIGO 217 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE. CONFLITO APARENTE DE
PRINCIPIOS. COMPATIBILIZAGAO DOS PRINCIPIOS DO INTERESSE PUBLICO, VERDADE
MATERIAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. GARANTIA DA PRESENCA DE
PROCURADOR CONSTITUIDO OU DESIGNACAO DE DEFENSOR AD HOC NA AUSENCIA
DAQUELE QUANDO HOUVER ELEMENTOS CONCRETOS, A SEREM AFERIDOS PELA
COMISSAO, DE QUE A PRESENCA DO SERVIDOR CAUSA HUMILHAGAO, TEMOR OU SERIO
CONSTRANGIMENTO DA TESTEMUNHA NO DEPOIMENTO, DEVENDO,
PREFERENCIALMENTE A RETIRADA DA SALA, SER OFERTADA A POSSIBILIDADE DE
VIDEOCONFERENCIA COM A CAMERA DO SERVIDOR ACUSADO DESLIGADA.
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Instrucdo probatdria - interrogatorio do acusado

+ Ultimo ato da instrucdo. Pode ter mais de um?

* Meio de prova e de defesa.

* Acusado ndo tem o compromisso de falar a verdade.

* Acusado tem direito ao siléncio.

* Ato personalissimo.

* Auséncia do advogado do acusado ndo gera nulidade.

« E obrigatério intimar tanto o acusado quanto o seu advogado.
* Auséncia do acusado ndo impede o seguimento do processo.

* Acusado (?) e advogado podem acompanhar e participar do interrogatério dos
coacusados?

* Seainstrucao for reaberta, deve ser refeito.

Escola de i) & GDF
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia =

Instrucdo probatdria - interrogatorio do acusado

Lein®13.869/2019

Art. 15: Constranger a depor, sob ameaga de prisdo, pessoa que, em razao de funcgao,
ministério, oficio ou profissao, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:
Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatério:

I.- de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

II.- de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico,
sem a presenca de seu patrono.
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Instrucao probatodria - prova pericial

Pericia psicolodgica: avalia o estado psicolégico de um servidor, em casos de assédio moral,
estresse ocupacional, ou comportamento inadequado.

Pericia médica: avalia condi¢cdes de saide de um servidor, a autenticidade de atestados
meédicos, se uma condicao médica justifica uma auséncia ou a incapacidade para o trabalho.

Pericia informatica: identifica a autoria de mensagens, acessos a sistemas e outros eventos
digitais que possam influenciar no PAD.

Pericia administrativa: analisa procedimentos e praticas administrativas para verificar se
foram seguidas as normas e regulamentagoes internas.
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Instrucdo probatdria - digital I

N

* Constituem prova digital os registros de acesso a internet por meio do IP (Internet
Protocol), e-mails, publicacdes em redes sociais, capturas de didlogos em aplicativos,
imagens de cameras de seguranca, registros de acesso por biometria etc.

¢ impossibilidade de adulteragdo (certeza de sua ndo modifica¢ao);
¢ identificacdo do emitente (autor) do documento.
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Instrucao probatodria - sigilo das comunicagoes telefonicas

Comunicagoes

Interceptacao Feita por terceiro sem o Exige Art. 50
propriamente  conhecimento dos envolvidos na autorizacao XII- CP:
dita comunicacgdo judicial ’
Feita por terceiro com o Exige Art. 50
Interceptacio Escuta conhecimento de um dos envolvidos  autoriza¢do XII. CF:
na comunicac¢do judicial ’
~ Nao ha a presenca de terceiro. Um Nao exige
Gravacao p. . 5 . g~ Art. 59,
. dos participantes da conversa autorizagao
clandestina o ~ » g X, CF
promove a captagdo. “Autogravagao judicial
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Instrucao probatdria - sigilo das comunicag¢oes telefonicas

Gravacao clandestina

Doutrina: “Quanto a licitude da gravacao clandestina, é ponto pacifico na doutrina que, por
forca do principio da proporcionalidade, a divulgacao da gravacdo sub-repticia de conversa

m propria reputa-se licita quando for usada para comprovar a inocéncia do acusado ou quando
houver investida criminosa de um dos interlocutores contra o outro”. Renato Brasileiro de
Lima.

Jurisprudéncia: “A gravagio da conversa telefonica entre dois interlocutores, feita por um

. deles, sem conhecimento do outro, com a finalidade de documenta-la, futuramente, em caso
m de negativa, nada tem de ilicita, principalmente quando constitui exercicio de defesa”. STF. Al
503.617.

Alerta I: a conversa entre duas pessoas permanece sendo protegida pelo direito a

intimidade, a vida privada e a honra e a imagem, por exemplo, ndo devendo ser divulgada se
A nio houve JUSTA CAUSA para isso.

Alerta II: cuidado, enquanto membro de comissdo processante, com a gravacao sub-repticia

do acusado ou de didlogo entre o acusado e o seu advogado.
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Instrucao probatdria - sigilo das comunicagoes telefonicas

e  Registros telefonicos? wm Conversas de WhatsApp?

e Nao ha restricdo de acesso a informacdes relacionadas a ¢ Necessidade de autorizacgdo judicial para
titularidade, aos registros de chamadas feita, contendo os acesso a conversa pessoal. Se a conta for
dias, os hordarios, a duragdo e o nimero das linhas chamadas e corporativa?

recebidas. O mesmo vale para horarios de acesso e

i ificaca IP.
identificacdo de enderecos de Bl . tsApp Web? Espelhamento?

mmm  Conversas registradas em SMS e WhatsApp? e ST] ja declarou a nulidade de decisao que
autorizou o monitoramento de conversas

e Nio ha ilegalidade quando o préprio acusado disponibiliza. via espelhamento de aplicativo.
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Instrucao probatoria - sigilo das comunica¢oes ambientais - ndo telefonicas

Comunicacodes

Interceptagao Feita por terceiro sem o conhecimento dos envolvidos na
ambiental comunicacao

_ Feita por terceiro com o conhecimento de um dos envolvidos
Escuta ambiental

Captacgao na comunica¢ao
Gravagao ambiental Nao ha a presenca de terceiro. Um dos participantes da
clandestina conversa promove a captac¢do. “Autogravacao”

Captacdo de conversa alheia em local aberto ao publico em geral? Nao exige autorizacdo
judicial.

Captacdo de conversa alheia - expressamente sigilosa - em local aberto ao publico? Invasao
de privacidade.

Captacao de conversa alheia em local privado ndo aberto ao publico? Exige autorizacdo
judicial (art. 82-A da Lei n29.296/96). CF, Art. 52, incisos X e XI (violagdo de domicilio).

Gravacao ambiental clandestina? Licitude! Atentar sempre para a Justa Causa!
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Instrucao probatodria - sigilo das comunicagées ambientais

* Gravacao clandestina ambiental

 Lei n2 9296/96
Art. 82- A
§ 42 A captacao ambiental feita por um dos interlocutores
sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico podera ser utilizada, em matéria de
defesa, quando demonstrada a integridade da gravacao.
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Instrucao probatdria - diligéncia

@ Andlise de Equipamentos e Materiais: inspe¢do desses itens para verificar
seu estado, uso e qualquer dano ou adulteragdo. Observacao in loco.

Monitoramento de Conduta: realizada para avaliar o comportamento e a
conformidade com as normas disciplinares.

Pericia.
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Instrucao probatdria - indicio I

* Fato ja provado, mas que nao se confunde com o objeto principal da investigacao.

Ex.: Servidor acessa o SEI fora do horario de expediente, sem justificativa plausivel, isso
pode ser um indicio de conduta inadequada, como a possivel manipulacao de dados ou
uso indevido do sistema.

Esse indicio, isoladamente, ndo é uma prova cabal de irregularidade, mas serve como um
ponto de partida para a comissdao apurar se houve, de fato, uma violacdo de normas.
Outras diligéncias e provas poderdo ser necessarias para confirmar ou refutar esse
indicio.

Escola de il & GDF
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia =

Instruc¢ao probatoria - medidas cautelares I

LCn2840/2011

Art. 222, LC 840/2011: Como medida cautelar e a fim
Qual a utilidade de que o servidor nao venha a influir na apuracao da
do afastamento S — idade i d d

preventivo apés o | | infragdo disciplinar, a autoridade instauradora do
fim da instrugdo? | | processo disciplinar pode determinar o seu

afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até

sessenta dias, sem prejuizo da remuneracao.

Hipoteses mais

comuns

§ 12 0 afastamento preventivo pode:
destruicdo de ameaca a

prova testemunhas [.- ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessam
os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo
disciplinar;
II. - cessar por determinagdo da autoridade
competente.

Art. 45, Lei 9784/99: Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado.
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Instrucio probatdria - medidas cautelares I

Busca e apreensao

Computador/notebook Pertencentes 3
Que estejam no recinto da

Administracdo  Publica
Documentos (ndo é busca domiciliar e
Cuidado! Como saber que n3o é busca pessoal)
pertence a Administracdo

Aparelho telefonico/tablet ~ Administra¢do Publica

Pendrive e HD externo

do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia =

Instrucdo probatdria - medidas cautelares

Busca e apreensao
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Indiciacao

LCn®840/2011

Art. 244. Encerrada a instrugao e tipificada a infra¢ao disciplinar, deve ser formulada a
indiciacdo do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas
provas.

* Deve ser precedida de ata de deliberacao.
* Oservidor investigado passa de "acusado" para "indiciado".
* Delimita¢do da acusacao.

* Havendo mais de um servidor indiciado devera ter um termo de indiciagdo para
cada um.

» Indubio pro societate.

Escola de .ﬁi’ GDF
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Indiciacao
LCn®840/2011
Art. 244,§ 19

§ 12 Nao cabe a indiciagdo do servidor se, com as provas colhidas, ficar comprovado que:
.- ndo houve a infragdo disciplinar;

[I.- o servidor acusado nao foi o autor da infracao disciplinar;

[II.- a punibilidade esteja extinta.

§ 22 Ocorrendo a hipdtese do § 12, a comissao processante deve elaborar o seu relatorio,
concluindo pelo arquivamento dos autos.
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Indiciacao
DESPACHO DE INDIC\ACﬁO 3.2.3 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUNHA XXX
3.3 DAS TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA COMISSAO

ou SindicGnci itiva) n2 3.2.1 DO DEPOIMENTO TESTEMUNHA XXIOOONKX

{Processo Di

3.3.2 DO DEPOIMENTO DA TESTURMUNHA XOOOGOOMMKK

{nome do

4. DO INTERROGATORIO DOS SERVIDORES ACUSADOS

A Comissio de [Processo Di Punitiva) n® L instauradofa)
pela PORTARIA N2 (ou ORDEM DE SERVICO ou RESOLUCAO ou INSTRUCAO - tipe de ato da autoridode 4.1 DO INTERROGATORIO DO SERVIDOR ACUSADD XKXXXXX
o o caso) - de - - {dia) de - (més) de 4.2 DO INTERROGATORIO DO SERVIDOR ACUSADO XXXXXXX
,,,,,, _{ano), do Sr {cargs do ), publicada no Didria Oficial
do Distrito Federal ~ DODF n de (aia)_de imés) de 2.3 DO INTERROGATORIO DA SERVIDORA ACUSADA XXX
,,,,,, . {ano), (se ji houve prorragogiia efou Go da Cr citar : i
qual foi o ditimo ato de designagio de competéncio. “[. ] tendo coma ditimo ato de designacdo de 4.4 DO INTERROGATORIO DO SERVIDOR ACUSADO XXXXXKX
alp ] par meio da PORTARIA NE . de fetiai)
de tmés) de (ano), dofa) Scia)l (cargo da  autoridade
instauradara), publicado no DODF ne de (dia) de fmés) 5. DA APURACAD DOS FATOS

[ [p— - fang)), deliverou pelo encerraments da instrugcdo processual e decide, nos termes do art. N = .
244, da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, indiciar o servidor . (nome do Consoante 0 que restou comprovado ao cabo da instrugdo processual do presente feito, agis)
servidor indiciads), pelas razBes de fato & de direito a seguir expostas. servidor(es) ... (nome do servidor) & imputada a falta disciplinar inscrita no art. ...
g (citar o artigo de lei):
1. DOS FATOS Art (n2do artiga) __ (Transcrever o redacdo da lei).;.
1.1 DO OBJETO DA APURACAD | {2 do inciso, se houverl— __________ (Transcrever a redogdo da lei):
" " 2 (alinea, se AOUBED) — oo (Transcrever a redacdio da fei)
1.2 INFORMACOES SOBRE OS FATOS QUE ORIGINARAM A INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR
A infragio disciplinar citada restou comprovada conforme ... . (fozer referéncia
gos meios de prove contidos nos oulos gue atestom o i do infrag iplingr, citando as
2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR respectivas folhos em que se encontrom. Exemplo: “A occumulacdo ilicito de carges publicos restou
camprouﬂdo conforme o arestom as vdrios cdpias das foihos de frequéncia do indiciado, bem coma as
2.1DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS A0S AUTOS ) do Sistema de Gestdo de do Distrita Federal - SIGRH,
2.2 D05 DOCUMENTOS ACOSTADOS PELA 482 CPD i nos de fis ese o
mediante o prova testemunhal de fls. /™).
2.3 DOS DOCUMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS PELOS SERVIDORES ACUSADOS - -
A autoria e a materialidade de tal conduta se revelaram incontroversas, conforme o atestam
3. DAS TESTEMUNHAS as provas ... ... [citar as prevas gue atestam @ autoria e @ materiglidade da conduta, citanda as

respectivas folhas dos utos).
3.1 DAS TESTEMUNHAS ARROLADAS PELO SERVIDOR ACUSADO KXXXXXX

5.1.1 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUNHA KKXXXXX (Case hajo mais de uma conduta, redundando em indicigcdio por mais de uma infrac@io disciplinar, deve

3.1.2 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUNMHA KXXX000 ser aberto novo tépico, nos moldes do tépico acima). (Caso haja apenas uma indicigcde. passar para o
tépice da conclusdc).

3.1.3 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUNHA JOOUXXXKXX

6. CONCLUSAO
3.2 DAS TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA SERVIDORA ACUSADA XIOOOXOOL
3.2.1 DO DEPCIMENTC DA TESTEMUNHA KXXXXXX Por todo o exposto, decide a Comissdo Processante por indiciar o servidor ...

(nome do servidor) pela prética gals) infragio(fes) disciplinar(es) tipificada(s) no art.
artigos de lei r as es atribuidas gos servidor indiciodo).

322 D0 DEPOIMENTO DA TESTEMUNHA JOODXXXX

Indiciacao

INDICIACAO RELATORIO FINAL

A quem se destina  Servidor Acusado/Indiciado Autoridade Julgadora

Principio que rege In dubio pro societate In dubio pro reu
Enquadramento Recomendavel Obrigatoério

No inicio; apds o interrogatdrio;

Momento Apoés o interrogatorio ,
e apos a defesa

Existéncia no PAD Pode nado haver Obrigatdrio
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Indiciacao - causa de isencao da san¢ao

LCn?2840/2011

Art. 210. Fica isento de sanc¢do disciplinar o servidor cuja conduta funcional,
classificada como erro de procedimento, seja caracterizada, cumulativamente, pela:

.- auséncia de dolo;

II.- eventualidade do erro;

[II.- ofensa infima aos bens juridicos tutelados;
[V.- prejuizo moral irrelevante;

V. - reparacao de eventual prejuizo material antes de se instaurar sindicancia ou
processo disciplinar.
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Dolo e culpa - elemento subjetivo da conduta I

- Refere-se a inten¢do do agente no momento da pratica do ato.

- Deve ser evidenciado das circunstancias em que os fatos foram praticados.

LCn?2840/2011

Art. 187. A infragdo disciplinar decorre de ato omissivo ou comissivo, praticado com dolo ou
culpa, e sujeita o servidor as sangdes previstas nesta Lei Complementar.

Averificacao da presenca de dolo ou culpa somente é possivel apds o transcurso da
instrucao processual (TJA - Tribunal Pleno, Agravo de Instrumento n.2 2012.004863-6,
06/08/2012, relator Des. Nelma Soares Padilha).

Inaplicabilidade da teoria do dominio do fato: posicao de gestor, diretor, ou chefe nao
implica a presunc¢ao de que houve a participacao na infracao (ST], REsp 1854893 /SP).
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Dolo e culpa - analise do elemento subjetivo

Decreto n? 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro - LINDB

Decreto n©9.830/2019

Art. 12: O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si s, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

Art. 17. O disposto no art. 12 ndo afasta a possibilidade de aplicagdo de sang¢des previstas
em normas disciplinares, inclusive nos casos de acdo ou de omissao culposas de natureza
leve.

Escola de .ﬁ' GDF
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Dolo e culpa - dolo direto

* Acdo voluntaria dirigida ao resultado direto
» Agente assume o risco e quer produzir o resultado

Agente assume o

Dolo Direto RISCO e quer produzir
o RESULTADO
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Dolo e culpa - dolo direto

Escola de G
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia [l

Dolo e culpa - dolo indireto/eventual

* 0 agente ndo quer a producao do resultado, que é altamente previsivel e provavel, mas
age de forma consciente, assumindo o risco do resultado.

* Orisco deve ser presumivel.

 E extraido da analise conjunta das circunstancias da conduta e da postura do agente.
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Dolo e culpa - dolo eventual

O dolo eventual existira quando o agente assume o risco, mas ndo quer o resultado
decorrente do seu ato. Aqui, o agente admite a possibilidade de que o resultado
sobrevenha (STJ, AgRg no REsp 1043279/PR, 62 Turma, Rel. Min. Jane Silva -
Desembargadora Convocada do T]J/MG, j. 14.10.2008).

O Supremo Tribunal Federal asseverou que para configuragdo do dolo eventual ndo é
necessario o consentimento explicito do agente, nem sua consciéncia reflexiva em relacao
as circunstancias do evento. Faz-se imprescindivel que o dolo eventual se extraia das
circunstancias do evento, e ndo da mente do autor, eis que ndo se exige uma declaracao
expressa do agente (Habeas Corpus 91159 MQG).

O contexto, a experiéncia, o conhecimento sobre a matéria relacionada ao ilicito, o cargo
ocupado, entre outras peculiaridades da conduta, devem tornar o agente capaz de
perceber a possibilidade concreta de lesdo de sua acao, assumindo o risco qualificado,

mas nao o resultado (Paulo Queiroz).
%:cgl:l?:o Federal deG:sum m;m;nlslrsnivn ds;cunom;a

Dolo e culpa - dolo eventual

No dolo eventual, ha um conhecimento sobre o

“territorio” arriscado
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Dolo e culpa - dolo

[ ——
| ﬁ
i
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Dolo e culpa - culpa
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Dolo e culpa - culpa

A fim de se avaliar a intensidade da culpa, se excessiva ou nao,
deve-se aferir a falta do dever do cuidado objetivo.

(Odilon Cavallari)

Escola de
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Dolo e culpa - culpa

* ndo observancia das precaugdes necessarias exigidas
pela situacao, expressa por uma conduta omissiva, é o
nao agir.

Negligéncia

> . caracterizada pela execucdo de determinada funcao
lmp ericia sem a qualificagdo técnica, juridica ou habilidade
necessaria para referida atividade.

conduta comissiva realizada de maneira precipitada,

ImprudénCia sem o devido cuidado e cautela, é a forma mais proxima

do dolo eventual.

Escola de
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia




Dolo e culpa - culpa consciente

Ha a previsdao de um
‘ resultado, porém o
agente tem a certeza
de que esse resultado
nao ocorrera.
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Dolo e culpa - culpa grave ou erro grosseiro

* Decreto n® 9.830/2019, art. 12, § 12: Considera-se erro grosseiro aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

* Incorre em culpa grave o agente que devia conhecer o alcance do seu ato positivo ou
negativo, mas nao realiza os cuidados indispensaveis (Pontes de Miranda, citado na ligao
de Amanda Cordeiro de Oliveira).

* Acordao TCU 63/2023 - Primeira Camara, de 24 de janeiro de 2023: o Relator Benjamin
Zymler entendeu que é inadequado associar a culpa grave ao servidor médio.

* A posicao hierarquica ocupada, assim como a qualificagdo técnica ou juridica do agente,
indicam que ele deveria estar ciente do alcance de sua acdo ou omissao, muito embora
ndo tenha assumido o risco, tampouco tomado as cautelas, diligéncias e cuidados
necessarios para evitar o resultado de sua conduta.
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Dolo e culpa - culpa grave ou erro grosseiro

5 . 0 agente devia Agente NAO
. NAO é cometida
F:_alta_ do culflado por um servidor conhecer o ASSUME O RISCO,
indispensavel médio. comum alcance do seu ato NEM QUER O
¢ positivo negativo RESULTADO
Ed:;:gli::;n Federal de Gestiio Administrativa daEcunnm;a
Dolo e culpa

Decreto n29.830/2019

Art. 12: § 52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera4, por si
s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

Art. 17. O disposto no art. 12 ndo afasta a possibilidade de aplicacdo de sangdes
previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de acdao ou de omissao
culposas de natureza leve.

* Detectada por exce¢ao, quando nao foi possivel identificar o dolo direto, indireto
(eventual) ou o erro grosseiro (culpa grave).

* Ocorre quando a irregularidade identificada poderia ter sido evitada com a
atencao e o cuidado basicos, minimos, de um servidor comum ou ordindrio.

e O fato de o dano ao erario ser baixo ou inexistente NAO caracteriza,
necessariamente, a culpa leve..

* Pode haver dano ao erario significativo e, ainda assim, ser configurada a CULPA
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Dosimetria da san¢ao administrativa

LC840/2011

Art. 196. Na aplicagdo das sang¢des disciplinares, devem ser considerados:
I.— anatureza e a gravidade da infracao disciplinar cometida;

[I.- os danos causados para o servico publico;

[I.- 0 animo e a inteng¢do do servidor;

[V.- as circunstancias atenuantes e agravantes;

V.- a culpabilidade e os antecedentes funcionais do servidor.
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Dosimetria da san¢ao administrativa

Somente se

Realizar a
faz onderacao
Tipificar a dosimetria 3 de cadgl
conduta; nos casos de elemento
adverténcia ;
balizador

e suspensao.

Somente se faz dosimetria das penalidades nos
casos de adverténcia e suspensao. ]
l\_/'
Stumula 650 do Superior Tribunal de Justica
A autoridade administrativa nao dispdoe de discricionariedade para

aplicar ao servidor pena diversa de demissao quando caraterizadas as
hipdteses previstas no artigo 193 e 194 LC 840/11.
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Dosimetria da san¢dao administrativa

LCn?840/2011

Art. 199. A adverténcia é a san¢do por infracdo disciplinar leve, por meio da qual se
reprova por escrito a conduta do servidor.

Paragrafo tunico. No lugar da adverténcia, pode ser aplicada, motivadamente, a
suspensao até trinta dias, se as circunstancias assim o justificarem.

Escola

do od &% coF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia =

Dosimetria da san¢ao administrativa

LCn®840/2011

Art. 200. A suspensao é a sang¢do por infragdo disciplinar média pela qual se impde ao
servidor o afastamento compulsério do exercicio do cargo efetivo, com perda da
remuneracao ou subsidio dos dias em que estiver afastado.

§ 1 ° A suspensao nao pode ser:

[.- superior a trinta dias, no caso de infracao disciplinar média do grupo [;

[I.- superior a noventa dias, no caso de infracdo disciplinar média do grupo IL

§ 22 Aplica-se a suspensao de até:

[. - trinta dias, quando o servidor incorrer em reincidéncia por infracdo disciplinar
leve;

II.- noventa dias, quando o servidor incorrer em reincidéncia por infragdo disciplina
média do grupo L.
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Dosimetria da san¢dao administrativa

Natureza da infracao

Intencao do Servidor

Gravidade

ufle

Agravantes

Maus antecedentes

Atenuantes

Bons antecedentes
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Dosimetria da san¢ao administrativa

au

e (e
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Dosimetria da san¢ao administrativa

Elemento subjetivo da conduta

T L

Al

E a ma-fé?
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Dosimetria da san¢ao administrativa

/
ey

\
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Dosimetria da san¢ao administrativa

Resultado da a¢do antijuridica
Lesao ao bem juridico protegido

Prejuizo ocasionado

Infragio ocasionou prejuizo? |NAO e e ae

SM\
' \

[ Material J [lmaterial] Ambos
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Dosimetria da san¢dao administrativa

Circunstancias atenuantes

LCn2840/2011

Art. 197. Sdo circunstancias atenuantes:

[.- auséncia de punic¢do anterior;

I1.- prestacdo de bons servigos a administragado publica distrital;

[II.- desconhecimento justificidvel de norma administrativa;

IV.- motivo de relevante valor social ou moral;

V.- estado fisico, psicolégico, mental ou emocional abalado, que influencie ou seja decisivo para a pratica da
infracdo disciplinar;

VI.- coexisténcia de causas relativas a caréncia de condi¢des de material ou pessoal na reparticao;

VII.- o fato de o servidor ter:

a) cometido a infragdo disciplinar sob coa¢do a que podia resistir, ou em cumprimento a ordem de autoridade
superior, ou sob a influéncia de violenta emocdo, provocada por ato injusto provindo de terceiro;

b) cometido a infracdo disciplinar na defesa, ainda que putativa ou com excesso moderado, de prerrogativa
funcional;

c) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds a infracdo disciplinar, evitar ou minorar as
suas consequéncias;

d) reparado o dano causado, por sua espontanea vontade e antes do julgamento.
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Dosimetria da san¢ao administrativa I

Circunstancias agravantes

LCn®840/2011

Art. 198. Sdo circunstancias agravantes:

[.- a pratica de ato que concorra, grave e objetivamente, para o desprestigio do drgdo, autarquia
ou fundacgao ou da categoria funcional do servidor;

II.- o concurso de pessoas;

I[Il. - o cometimento da infracao disciplinar em prejuizo de crian¢a, adolescente, idoso, pessoa
com deficiéncia, pessoa incapaz de se defender, ou pessoa sob seus cuidados por forca de suas
atribuicoes;

IV. - o cometimento da infracdo disciplinar com violéncia ou grave ameaca, quando ndo ele-
mentares da infracdo;

V.- ser o servidor quem:

a) promove ou organiza a cooperacao ou dirige a atividade dos demais coautores;

b) instiga subordinado ou lhe ordena a pratica da infragao disciplinar;

c) instiga outro servidor, propoe ou solicita a pratica da infragdo disciplinar.
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Dosimetria da san¢ao administrativa

Antecedentes funcionais

Demonstram o grau de dedica¢do ou de falta de compromisso

Bons Antecedentes Maus Antecedentes

Agradecimentos, elogios, Descumprimento de Termo de
mencoes honrosas, Ajustamento de Conduta - TAC,
prémios por sua atuagdo faltas ndo justificadas, atrasos e
funcional e registros de quaisquer outros registros
relevante servico indicadores de descompromisso
prestados com o trabalho e com o 6rgdo em
— Diminuem a san¢do a ser que o servidor exerce suas fun¢des
aplicada
|, Resultam na imposic¢ao de san¢do

mais grave
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Dosimetria da san¢ao administrativa

LCn2840/2011

Art. 189. Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se reincidéncia o cometimento de nova infragao
disciplinar do mesmo grupo ou classe de infracao disciplinar anteriormente cometida, ainda que uma e outra
possuam caracteristicas faticas diversas.

Art 200, § 22 Aplica-se a suspensao de até:

[ - trinta dias, quando o servidor incorrer em reincidéncia por infragdo disciplinar leve;
II - noventa dias, quando o servidor incorrer em reincidéncia por infragao disciplina média do grupo I.

Art. 202, § 12 A demissdo de que trata este artigo também se aplica no caso de:
II - reincidéncia em infragdo disciplinar média do grupo II.

Art. 201, § 32 A sancgdo disciplinar cancelada nos termos deste artigo ndo pode ser considerada para efeitos de
reincidéncia.

Reincidéncia ndo pertence aos elementos balizadores do art. 196, ndo
\\ devendo ser apreciada junto aos antecedentes funcionais.

-
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RELATORIO FINAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

RELATORIO FINAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 4.1 DAS TESTEMUNHAS DO SERVIDOR ACUSADO X3XOGOCKK

1. DOS FATOS 4.2 DAS TESTEMUNHAS DA SERVIDORA ACUSADA XXXXXKXX

Arroladas pela servidora acusada:

1.1 DO OBJETO DA APURACAO Arrolado pela Comisséo

4.2.1 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUMNHA X300
1.2 INFORMACOES SOBRE OS FATOS QUE ORIGINARAM A INSTAURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

422 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUMNHA XOXOOOOO0OC

2. DA INSTAURACAO
4.2.3 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUMNHA X000

2.1 DA NORMA DE REGENCIA
4.2.4 DO DEPOIMENTO TESTEMUNHA XXX

2.2 DA CITACAO
4.2.5 DO DEPOIMENTO DA TESTUMUNHA XXOOOOOOOO0

2.3 DA COMUNICACAO A UNIDADE DE PESSOAL
4.3 DAS TESTUMNHAS DO SERVIDOR ACUSADO XXXRXXXXK

Arroladas pelo servidor acusado:

2.4 DO ACESSO INTEGRAL AOS AUTOS DO PROCESSO SIGILOSO SEIN® ...

2.5 DA CONSTITUICAO DE PROCURADOR

2.6 DOS ATOS DE INSTAURACOES, RECONDUCOES E PRORROGACOES DE PRAZOS E
ALTERACOES DAS COMISSOES

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
3.1 DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS

3.2 DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS PELA 48° CPD

3.3 DOS DOCUMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS PELOS SERVIDORES ACUSADOS

4. DAS TESTEMUNHAS

4.3.1 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUMNHA X300

432 DO DEPOIMENTO DO DECLARENTE XOOOOCX

4.3.3 DO DEPOIMENTO DA TESTEMUMNHA X33O0

4.4 DAS TESTEMUNHAS DO SERVIDOR ACUSADO X000

5. DO INTERROGATORIO DOS SERVIDORES ACUSADOS

5.1 DO INTERROGATORIC DO SERVIDOR ACUSADO X3OOXXX

5.2 DO INTERROGATORIO DO SERVIDOR ACUSADO XXOOXXX
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5.3 DO INTERROGATORIO DA SERVIDORA ACUSADA XXOUKXXX

5.4 DO INTERROGATORICO DO SERVIDOR ACUSADO X3OO00X

6. DA APURACAO DOS FATOS

6.1 DOS FATOS APURADOS RELACIONADOC AQ SERVIDOR ACUSADO X3XOCO(X

6.2 DOS FATOS APURADOS RELACIONADO A SERVIDORA ACUSADA X000

6.3 DOS FATOS APURADOS RELACIONADC AQ SERVIDOR ACUSADO X000

6.4 DOS FATOS APURADOS RELACIONADOC AQ SERVIDOR ACUSADO X3OXX

7. DA INDICIACAO DOS SERVIDORES

7.1 DA INDICIACAO DO SERVIDOR XOOOOOOKC

7.2 DA INDICIACAC DO SERVIDOR XXX

8. DA ENTREGA DE DEFESA ESCRITA DOS SERVIDORES INDICIADOS

8.1 DA DEFESA ESCRITA DO SERVIDOR INDICIADO XOOKXXKX

8.2 DA DEFESA ESCRITA DO SERVIDOR INDICIADO JXOOOGO0L

9. DA APRECIACAO DOS ARGUMENTOS DA DEFESA ESCRITA

9.1 DA APRECIACAO DOS ARGUMENTOS DA DEFESA ESCRITA DO SERVIDOR INDICIADO
RKOKHRK

Argumento 1

Nulidades

Processo Administrativo Disciplinar
» Finalidade
» Funcao

Natureza:

1) Absoluta

2) Relativa

3) Mera irregularidade

Consideractes da Comissao

Argumento 2
Consideragbes da Comissio

9.2 DA APRECIACAC DOS ARGUMENTOS DA DEFESA ESCRITA DO SERVIDOR INDICIADO

Argumento 1
Consideracbes da Comissao

10. DA DOSIMETRIA DA PENALIDADE
10.1 DAS ATENUANTES E AGRAVANTES DO SERVIDOR INDICIADO XXX

10.1.1 DAS ATENUANTES

10.1.2 DAS AGRAVANTES

10.2 DAS ATENUANTES E AGRAVANTES DO SERVIDOR INDICIADO 20000000
10.2.1 DAS ATEMNUATES

10.2 2 DAS AGRAVANTES

11. DA RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES INDICIADOS

11.1 DA RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR INDICIADO XXXMXKIXX

11.2 DA RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR INDICIADO X3 X3XXX

12. ENCERRAMENTO

13. REFERENCIAS

Escola

de Secretaria E i Secretari DF
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Escola

de Secretaria E i Secretari DF
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia




Nulidades

Relagdo juridica:
U Material
U Formal

Pressuposto basico de existéncia do processo:
1. Relagdo estatutaria atual
2. Regularidade de investidura da autoridade disciplinar no cargo
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Nulidades

* Legitimidade Ativa ad causam (ofensa a regra de Competéncia - Nulidade absoluta)
* Legitimidade Passiva ad causam (lei de abuso de autoridade)

* Interesse de agir (prescricao)

* Possibilidade Juridica do pedido (fato ou san¢do impossivel)

Principio do aproveitamento processual (Art. 257, § 62, LC 840/11)
pas de nullité sans grief (Art. 563 CPP/ Art. 257,§ 72, LC 840/11)

Vicios dos atos administrativos (Lei n24717/65)

Escola de 5 ia E i 5 i & GDF
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia e,



Nulidades

Alegacdes maisfrequentes

*  Competéncia parainstauracdo/ julgamentc@

*  Portariainstauradora que ndo delimitaa acusagao @
*  Cerceamentode defesa@

*  Quebrado principio da imparcialidade@

* Ausénciade interrogatério@

* Impossibilidade de utilizagdo de prova emprestada @
*  Absolvicdo na esferapenal @

. Prescrigéo@

*  Violacdo ao contraditérioea ampla defesa @

*  Proporcionalidade da penalidadeaplicada @

Nulidades
Art.257,§5¢%,LC840/11

* Realizagao de diligéncia
* Reaberturade instrugao processual

* Constituicao de outra comissao em novainstauragao
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Os alunos deverao analisar as informagdes do Juizo de Admissibilidade e do PIP, e
elaborar uma matriz de responsabilizagao.
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Matriz de responsabilizacao

(Caso 1)
ELEMENTOS POSSIVEL
FATO AGENTE FALTANTES TIPIFICA(;AO
Possivel  participacio
nos atos
ntidemocriticos Documentos Art. 190, I, c/c art. 180;
ocorridos o dia Alexandre Silva, | probatdrios X e XI, da LC ne
08/01/23, na Praca dos matricula n? 0123456,| (imagens das cameras 840/2011;
3 Po deres’- Brasilia/DF Técnico Administrativo; | internas do  edificio,| Art. 191, 1V, LC n®
com a  invasio (; da SES/DF. ainda nio cedidas pela|840/2011.
destruicio de prédios autoridade policial).
publicos.
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Matriz de responsabilizacao
(Caso 2)

FATO

AGENTE

ELEMENTOS FALTANTES

POSSIVEL TIPIFICACAO

Suposta concessdo de regalias a
internos do Centro de Detengdo
Proviséria (CDP) e do Centro de
Internacdo e Reeducagio (CIR),
da Secretaria de Estado da
Segurancga Publica e da Paz Social
do Distrito Federal.

FABIO HONORATO, Policial
Penal, matricula n® 123.450-4.

Eventual documentagdo
comprobatdria da cessdo de imoével
obtida em troca das regalias.

Eventuais registros da entrada de

HELIO JOSE, Policial Penal, |itens proibidos na unidade prisional
matricula n® 124.222-5. (videos do circuito interno, relatos
de testemunhas, dentre outros).
Eventuais provas das supostas
LEONARDO SERTAQ, | tratativas entre o investigado
Presidente do SINDPEN e[ (presidente do sindicato) e o
Policial Penal, matricula n?|detento, relacionadas a negociagao
124.233-5 de apoio a projetos de interesse

particular.

DANIEL ALVES, Diretor do CDP,
Policial Penal, matricula n?
123.444-5.

Eventuais provas de que as
irregularidades ocorridas no CDP
eram conhecidas pelo Diretor e de
que ele deixou de adotar medidas
com o intuito de obter proveito

indevido.

Art. 190, 1, ¢/c Art. 180, 111,
VeXIl, daLC840/2011;

Art. 191,
840/2011;

IV, da LC

Art. 194, 1, "a", lll e 1V, da
LC840/2011.
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Etapa 2: abertura de PAD e calendarizacao

Os alunos deverao analisar todas as informacgdes e criar um cronograma detalhado
das atividades da comissao (calendariza¢ao/projetiza¢ao), considerando os prazos
legais e fases do PAD.
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Etapa 3: elaboracao do indiciamento

Com base nos fatos apurados, os alunos deverao elaborar o
indiciamento.

Etapa 4: cdlculo do prazo de prescriciao

Os alunos deverao calcular o prazo de prescrigao.

Escola

tado Secretaria Exccutva _ Secretaria [ 2 el
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia e,



Com base nas atividades da comissao e nas provas colhidas, os
alunos deverao elaborar o relatorio final do PAD.
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