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Conceito de Seguridade Social I

® CF- Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto mtegrado de
acoes de muciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a
assisténcia social.
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Organizacao da Seguridade Social

Seguridade Social

€& um conceito amplo de protecao social

Previdéncia Assisténcia Salide

Social Social
Cantfibut !E Casiribative
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Art. 194, Paragrafo Unico da CRFB/1988

Recursos adicionais,
1-Receitas da Unido destinados a cobertura de
insuficiéncia financeiras

Financiada por toda a
sociedade, de forma direta
e indireta, com recursos
dos orcamentos da Unido,
Estados, DF e municipios e At It e
das Contribuicdes Sociais previdencidrias: exclusivas

Sob a remuneragdo paga aos J
/ i ém de

A cor amarela indica contribuicdo sobre a Folha

As dos empregadores damésticus}

para pagar

Sob o salario de contribuigio ]

2-Receitas das
Contribuigdes Sociais

; Sob fatur to e o lucro

Multas, juros, atualizagio monetaria }

50% dos bens e valores

3-Receitas de apreendido do trafico de drogas
outras font 40% dos leilGes da SRFB

50% do DPVAT repassado ao SUS |

As contribuigGes possuem natureza
tributaria, segundo o STF

Outras receitas previstas em lei
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Topografia constitucional

TITULO III TITULO VIII
Da Organizacao Da Ordem Social

do Estado |

CAPITULO IT
CAPITULO VII Da Seguridade Social

Da Administracao
Publica

Art. 201
/ Previdéncia Social
Secao III
Dos Servidores \ Art. 202
Publicos Previdéncia Privada
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A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a ? 9
reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e !
igualitario as acoes e servigos para sua
promoc¢ao, protecao e recuperacao

L 4
(art. 196 da CRFB/1988).
n

’t‘
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Assisténcia social

Prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:
[..] a garantia de um salario minimo
de Dbeneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia (art. 203
da CRFB/1988).

N

>

L
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Previdéncia Social

Organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de

filiacdo obrigatoria, [..] assegurando:

aposentadorias, protecdo em caso de

incapacidade laboral; auxilio-acidente;
salario-maternidade; pensdo por morte;
auxilio-reclusao; [...] (art. 201 da CRFB).
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Disposiciao esquematica

[ RGPS
Art. 201 - 19
s / rt. 201 - CRFB/1988

Basicos

RPPS
Art. 40 - CRFB/1988

Previdéncia
Social
W o

Privado

Art. 202 - CRFB/1988 \
- Fechado
Regimes

Complementares

\ Publico - fechado
Art. 40, § 14,15, 16 -
K CRFB/1988

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @'{ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Regimes previdencidrios

O ordenamento previdenciario brasileiro pode ser sistematizado em
Regimes Basicos (Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes
Préprios de Previdéncia de Servidores Publicos Civis e Militares) e em
Regimes Complementares de Previdéncia (previdéncia privada -
aberta ou fechada - e previdéncia complementar do servidor publico -
fechada).
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Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos

Servidores
titulares de cargos
efetivos

Servidores publicos ocupantes
de cargo em comissao,
temporarios, celetistas
e empregados publicos

Regime dos
Servidores
Publicos Civis

Regime dos
Servidores
Publicos Militares

\

Unido, Estados
e Municipios
(os que adotaram
regime estatutario)

Regime Geral de
Previdéncia Social
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Transmutacao de um sistema nao contributivo
para um sistema contributivo

Até a Emenda
Constitucional
n?2 03/1993

Apés a Emenda
Constitucional
n? 03/1993

Carater nao
contributivo

Introducio
do carater
contributivo

“Prémio”
advindo do
reconhecimento
dos servigos
prestados
ao Estado

Possibilidade de os
entes federativos
exigirem
contribuicio social
para o custeio do
regime proprio
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Principios do Direito Previdenciario
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Principios fundamentais
Dignidade da pessoa humana;

Solidariedade social;

1

2

3. Carater contributivo;

4. Compulsoriedade da filiacdo;
5

Equilibrio financeiro e atuarial.

Obs.: Existem diversas classificacdes que sdo adotadas na doutrina.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
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A principal finalidade da Previdéncia Social é a protecao a
dignidade da pessoa

Os direitos sociais sdo indispensaveis para que o cidadao tenha dignidade,
ou seja, o direito a previdéncia social também assegura a participacao do
individuo no regime democratico, e a sua auséncia mitiga de forma
significativa a liberdade do individuo.
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Regimes Proprios de Previdéncia Social
Art. 40 da CRFB/1988 - até a EC 103/2019

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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Regimes Proprios de Previdéncia Social
Art. 40 da CRFB/1988 - com a EC 103/2019

O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.
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Art. 40.

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas
gerais de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

[. requisitos para sua extincdo e consequente migracao para o Regime
Geral de Previdéncia Social;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Principios basilares que norteiam os Regimes Prdprios
de Previdéncia Social - art. 40, caput, CRFB/1988

= Contributividade: custeio prévio com a necessaria manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial.

= Solidariedade: fundamento no art. 3¢, inciso [, da CRFB/1988.
No Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, a solidariedade é
considerada em sua acep¢do maxima diante da contribuicdo dos
inativos e pensionistas.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Estrutura normativa basica dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (atual) - legislacao federal

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 40);

= Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, que foi alterada pela MP
ne 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, e pela Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, tendo esta ultima regulamentado algumas questdes
trazidas pela Emenda Constitucional n¢ 41, de 2003, a qual, por sua vez,
alterou substancialmente as disposicdes constitucionais acerca dos
regimes proprios de previdéncia social;

N s aDF
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Lei n2 9.717/98 - status de lei complementare Até que entre em vigor a

Lei complementar que discipline o § 22 do art. 40: aplicam-se aos RPPS as

disposicoes da Lei no. 9.717/98 (art. 92.)
A lei 9.717 passa a ter status de lei complementar, e entre outras

determinacdo passa a prevé que:

- Orol de beneficios fica limitado as aposentadorias e pensoes;

- As despesas para pagamento do auxilio-doenga, salario maternidade e
auxilio-reclusao passam ou continuam com o ente;

- Portaria 1.348/2019 - nao tem finalidade de alterar os efeitos da EC
103/2019 - apenas estabeleceu prazo até 31.07.2020 - nesse periodo
nao vai fiscalizar essa altera¢do para efeito de renovacao de CRP

As discussdes dos Municipios e Estados sobre as normas gerais (Tema
968 no RE 1007271 -STF)

Escola de Governo Secre uti Secretaria *GDF
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Dispositivos da Lei 9.717 sobre a responsabilidade
administrativa, civil e penal

* Regime de responsabilidade administrativa, civil e penal
» Responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades, os dirigentes do RPPS,
os conselheiros e membros do comité sujeitam-se a regime disciplinar
estabelecido pela Lei complementar n2 109 e regulamento, conforme
diretrizes gerais (art.89)
O processo administrativo que tenha por base o auto, a representagdo ou
a dentncia positiva de fatos irregulares (pelo ente, pelo TCs, pela SPREV)
e Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servicos
técnicos ao ente estatal e respectivo regime préprio de previdéncia social,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada

Sesngeconme | sermmesmon  seowws B
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» Responsabilidade civil (indenizac¢ao por danos causados):Os dirigentes do
ente federativo, da unidade gestora do regime e os demais responsaveis
pelas acdes de investimento e aplicacdo dos recursos previdenciarios,
inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicdo financeira
administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido
0S recursos e seus gestores e administradores (art. 82 A)
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Orgios de fiscalizacio, controle e acompanhamento

1)Tribunais de Contas (art. 71 da CF): julgar as aposentadorias e pensodes
e julgar as contas dos gestores do RPPS.

2) Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - DRPPS do
Ministério da Previdéncia Social (lei 9.717/98 -art.92.):
[ - a orientacao, a supervisao, a fiscalizacao e o acompanhamento
Il - o estabelecimento e a publicacio de parametros, diretrizes e
critérios de responsabilidade previdenciaria na sua instituicado,
organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria,
contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de recursos e constituicio e
manutenc¢ao dos fundos previdenciarios, para preservacao do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia X




03/06/2025

[1I - a apuracgao de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacao de
penalidades, por 6rgao proprio, nos casos previstos no art. 82 desta Lei
IV - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP),
que atestara, para os fins do disposto no art. 72 desta Lei, o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia
social e aos seus fundos previdenciarios.

3) Os conselhos administrativos: 6rgaos de acompanhamento e fiscalizacao
- criacao pelos entes federativos (art. 10 da CF)

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁGDF
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= Lei n2 9.783, de 28 de janeiro de 1999, que dispoe sobre a contribuicao
para o custeio da previdéncia social dos servidores publicos, ativos e
inativos, e dos pensionistas dos trés Poderes da Uniao;

= Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, que dispOe sobre a compensacao
financeira entre o RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os casos de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria;

=Decreto n® 3.112, de 6 de julho de 1999, que dispde sobre a
regulamentacao da Lei n® 9.796/1999.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Referéncias normativas

- Portaria MTP n® 1.467/2022 -Disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n®
9.717, de 1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n? 10.887, de 2004 e a Emenda
Constitucional n2 103, de 2019;

Escola de Governo Secretaria Executiva S aria
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= Nota Técnica n® 04/2012 (restituicdo de contribui¢des sobre parcelas
temporarias ou indenizatorias);

= Nota Técnica n® 02/2012 (critérios para o calculo e a correcao dos
proventos da aposentadoria por invalidez).

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria wGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




03/06/2025

Definicdo de Regime Proprio de Previdéncia Social

Entende-se por regime proprio de previdéncia social o que assegure
por lei, inclusive constituicdo estadual ou lei organica distrital ou
municipal, a servidor publico pelo menos as aposentadorias e pensao
por morte previstas no art. 40 da Constituicao Federal.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria *GDF
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Disposicoes constitucionais sobre os

Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
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No tocante as legislagdes infraconstitucionais que regulam o funcionamento do
sistema, se destacam, dada a sua importancia, a Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998, a Lei 10.887 de 18 de junho de 2004 e a Lei Complementar
n2 101, de 04 de maio de 2000, que dispdem sobre as regras gerais quanto a
organizacdo e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia, assim
como normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Dessa forma, a regulamentagdo se preocupou com a confianca dos
participantes no sistema, instituindo regras rigidas e de observancia
obrigatoria para controle e aperfeicoamento da gestdo dos regimes.

Quanto a gestdo dos regimes préprios, a Emenda Constitucional manteve a
vedacao de criacdo de mais de um RPPS em cada ente federativo e de mais
de um 6rgdo ou unidade gestora de Regime Préprio, que de acordo com o
artigo 10, paragrafo 12 da Portaria n2 402/08, do MPS, devera ser unidade
ou 6rgdo integrante da estrutura da administracao publica de cada ente,
com o intuito de administrar, gerir e operacionalizar o regime préprio.

Escola de Governo Secretaria Executiva S aria
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Disposicdes constitucionais sobre os RPPS
Providéncias Imediatas (art. 92) da ECn® 103/2019

Rol de Beneficios

E importante repisar que a regra constitucional possui eficacia plena,
portanto, aplicacao imediata, ndo havendo justificativas legais para que o
RPPS continue arcando com as despesas relacionadas a tais beneficios. A
partir da EC 103/19 (art. 92, § 22 ) o rol de beneficios dos regimes
proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensdo
por morte, portanto, os afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho e o salario-maternidade, bem como outros beneficios, devem ser
pagos diretamente pelo ente federativo e nao pelo regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula (art. 99, §3).

#cor
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Em razao da eficacia plena desta norma, a partir de sua publicacio,
13.11.2019, o RPPS ndao pode mais custear quaisquer outros
beneficios que ndo sejam aposentadorias e pensoes. As leis dos entes
federados que sao incompativeis com o dispositivo ndao sdo
recepcionadas, dessa forma perdem a validade. Cabe ao RPPS
somente a regulamentacdo quanto a transicdo desses auxilios ao
referido Ente, e em caso de demora na regulamentacao tera que ser
efetuado ajustes financeiros entre o Ente e o RPPS.
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS
Providéncias Imediatas (art. 92) da ECn2103/2019

Regras de Pensado

A Emenda Constitucional 103/19 altera as regras de pensdao para os
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e para os servidores
publicos federais, determinando ajuste pelos entes subnacionais, portanto
norma ndo auto aplicavel: A propria EC é expressa em estabelecer que até a
edicdo de lei municipal (ndo determinando prazo), aplicam-se as normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor antes do advento
da ECn?103/2019, para reger a concessao de pensao por morte no ambito do
RPPS de cada Ente.

#cor
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Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor ptblico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem
por cento).

()

§ 82 Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria *GDF
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS
Providéncias Imediatas (art. 92) da ECn2103/2019

Vedacdo das incorporacdes de vantagens temporarias as remuneracoes
dos cargos efetivos

A vedacgdo de incorporacdo de vantagens de carater tempordario ou vinculadas
ao exercicio de fun¢ao de confianca ou de cargo em comissdo a remunerac¢do do
cargo efetivo é um dos relevantes aspectos da reforma, conforme o § 92 do art.
39 da Constituicao. O art. 13 da EC 103/2019 estabelece a aplicacdao desta
vedacdo com cardter prospectivo, garantido o direito adquirido, visto que
ressalva de sua incidéncia as incorporagodes ocorridas até a data de entrada em
vigor da Emenda. Destacamos que esta norma tem eficicia plena e
aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora.

scola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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% GDF
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A Lein®9.717/1998 - alguns aspectos pontuais

A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.
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Art. 32 As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes
proprios de previdéncia social ndo serao inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no
caso das contribuicoes sobre os proventos dos inativos e sobre as
pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos
servidores em atividade do respectivo ente estatal. (Redacdo dada
pela Lein? 10.887, de 2004)
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS

Nos termos do § 20 do artigo 40, fica vedada a existéncia de mais de um
regime préprio de previdéncia social, para os servidores titulares de
cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3¢, X (refere-se
aos integrantes das Forcas Armadas).
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Regimes Proprios de Previdéncia Social

Os regimes proéprios de previdéncia social de servidores publicos
seguem as diretrizes da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, ja que
cabe a Uniao Federal estipular as normas gerais sobre o assunto (art. 24,
XII, c/c seu § 19), sendo que a referida lei estabelece os preceitos
elementares que devem ser atendidos pelos regimes instituidos pelos
demais entes estatais.

Escola de Governo Secre Execut
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E importante destacar que o regime préprio de previdéncia social
abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo.

Entretanto, até 15 de dezembro de 1998, o servidor publico ocupante de
cargo em comissao, cargo temporario, emprego publico ou fun¢do publica
poderia estar vinculado a regime proprio de previdéncia social que
assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensdo por morte, nos termos
definidos em lei do respectivo ente da Federacao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Unidade Gestora do RPPS

O RPPS instituido pelo ente federativo deve, necessariamente, ser regido
por sua Unidade Gestora (Unica), que é a entidade ou o 6rgdo integrante
da estrutura da Administracdo Publica de cada ente federativo que tenha
por finalidade a administracao, o gerenciamento e a operacionalizacdo
do regime proprio, incluindo a arrecadagdo e a gestdao de recursos e
fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manuteng¢do dos
beneficios, dotada ou ndo de personalidade juridica. (Obrigatoéria pelo
§ 20, do art. 40 da CRFB/1988)
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RPPS e Unidade Gestora sdao duas coisas distintas. Uma trata-se do
regime proprio em si, e a outra, da gestdao desse regime proprio.

O RPPS é o regime proprio de previdéncia legalmente instituido que
concede, no minimo, os proventos de aposentadorias e de pensdes.

Para conceder tais beneficios, faz-se necessaria a existéncia de uma
estrutura administrativa que seja responsavel pela gestao do RPPS,
intitulada como Unidade Gestora do Regime Proprio.
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A Unidade Gestora pode ser:

= Fundo - sem personalidade juridica, consiste em produto de receita
especificada, que se vincula a realizacdao de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogdao de normas peculiares de aplicacao desse
produto.

= Autarquia - entidade administrativa autbnoma, criada por lei, com

personalidade juridica de direito publico, com patriménio préprio e
atribuicOes estatais especificas para realizar os fins que a lei lhe
atribuir.
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- Fundagao publica - entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa,
patriménio préprio e funcionamento custeado basicamente por
recursos do Poder Publico, ainda que sob forma de prestacao de
servigos, criada por lei para o desenvolvimento de atividades que nao
exijam execugdo por 6rgdos ou entidades de direito publico.
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O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), criado pelo Decreto
ne 3.788/2001, e implementado pela Portaria n¢ 2.346/2001, é o
documento que atesta a adequacdo do regime proéprio de previdéncia
social de Estado, Distrito Federal ou Municipio aos critérios, requisitos e
exigéncias da Lei n29.717/1998.

A Secretaria de Previdéncia Social mantera Cadastro de Regime Préprio
de Previdéncia Social (CADPREV), para fins de emissdao do CRP. Nesse
cadastro, constardo os dados oficiais sobre o regime préprio de
previdéncia social bem como, se for o caso, relatério de inobservancia e
descumprimento da Lei n©9.717/1998 e da Portaria n 4.992/1999.
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Considera-se instituido o regime proprio de previdéncia social a partir
da publicacdo das normas pelos respectivos entes federativos.

Por sua vez, a extincdo de regime préprio de previdéncia social far-se-a
pela revogacao de lei ou de dispositivos da lei de regéncia deles mesmos
ou entao pela vinculagdo, também por lei, do servidor titular de cargo
efetivo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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Extinto o regime préprio de previdéncia social, o servidor ativo a ele
vinculado filia-se automaticamente ao RGPS, sendo devidas, a partir da
data de publicacao da lei de extingdo, as contribui¢des sociais nos termos
da Lei n® 8.212/1991, vedado o reconhecimento retroativo de direitos e
de deveres perante o RGPS.

Oportuno destacar que os beneficios concedidos durante a vigéncia do
regime préprio de previdéncia social bem como aqueles para os quais
foram implementados, antes da extin¢do, os requisitos necessarios a sua
concessao serao custeados pelo ente da Federacao.
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Por sua vez, nao se considera extinto o regime proprio de previdéncia
social caso a lei extinga apenas a Unidade Gestora do regime - entidade
ou oOrgao que tenha por finalidade o gerenciamento e a
operacionalizacao do regime proéprio de previdéncia social.

Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia X




03/06/2025

O financiamento dos RPPS dar-se-4 mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para os seus respectivos regimes.

As contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas
somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, da Lei n® 9.717/
1998, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais.
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A Lei n® 9.717/1998 estabelece a cobertura exclusiva a servidores
publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consdrcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios.

A referida lei preveé o registro contabil individualizado das contribuicées
de cada servidor e dos entes estatais.

Por sua vez, a contribuicdao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
nao podera ser inferior ao valor da contribuiciao do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuicao.

o &% cor
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios.

Ha vedacdo legal de inclusdao nos beneficios, para efeito de percepcao
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo, exceto
quando tais parcelas integrarem a remuneracdao de contribuicao do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal, respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 22 do
citado artigo (remuneracdo do respectivo servidor).
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O art. 1°-A da Lei n29.717/1998 estabelece que o servidor publico titular
de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime
préoprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgao ou entidade de
outro ente da federacdo, com ou sem Onus para o0 cessionario,
permanecera vinculado ao regime de origem.
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As aliquotas de contribuicao dos servidores ativos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes proprios
de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido (atualmente, a aliquota-base cobrada é de
14%), devendo ainda ser observadas, no caso das contribui¢des sobre os
proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas
aplicadas as remunerac¢des dos servidores em atividade do respectivo
ente estatal.
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Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdao conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em
contrario da Constituicao Federal.
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Portanto, salvo disposi¢do em contrario da Constituicao Federal, o regime
proprio de previdéncia social ndo podera conceder beneficio distinto dos
previstos pelo RGPS, ficando restrito aos seguintes (no ambito do Distrito
Federal):
[. quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulséria;

c) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao;

d) aposentadoria voluntaria por idade;

e) aposentadoria especial;
[I. quanto ao dependente:

a) pensdo por morte.
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Por sua vez, o paragrafo unico do art. 5¢ da Lei n® 9.717/1998 veda
a concessao de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40
da Constituicao Federal, até que lei complementar federal discipline
a matéria.
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O art. 72 da Lei n2 9.717/1998 estabelece como sangdes, em decorréncia
do descumprimento do disposto nela pelos estados, Distrito Federal e
municipios e pelos respectivos fundos, a partir de 12 de julho de 1999:

[. suspensado das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

I[I. impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢oes
em geral de 6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta
da Unido;
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IIl. suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.

[V. suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, em razao da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999.
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Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia Social:

[. a orientacdo, a supervisio e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e dos fundos a que se refere o art. 62 da Lei n2 9.717/1998, para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei;

II. o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes
gerais previstos na referida Lei;

[II. a apuracdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgdo préprio, nos casos previstos no art. 82 da Lei.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria *GDF

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar a Departamento de Previdéncia do setor Publico do Ministério da
Previdéncia Social, quando solicitados, informag¢des sobre regime
proprio de previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 62
da Lein29.717/1998.

No caso de extingdo de regime préprio de previdéncia social, a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a
sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios
a sua concessao foram implementados anteriormente a extincao do
regime proprio de previdéncia social.
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS

Providéncias que dependem de Lei com o advento da EC n?
103/2019

Previdéncia Complementar

Com o advento da Emenda Constitucional n? 103/2019, tornou-se obrigatéria
a instituicdlo do Regime de Previdéncia Complementar para os entes
federativos que possuam o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, no
prazo maximo de 2 (dois) anos, para que haja a limitacdo dos valores dos
beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos pelo RPPS ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia - RGPS.
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Nos termos do § 14 do art. 40 da CRFB/1988, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias
e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.
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O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto
no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerao aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribui¢do definida.

Conforme disposi¢do do § 16 do art. 40, somente mediante sua prévia e
expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
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Nos termos da Lei Complementar n¢ 769/2008, o RPPS/DF ¢é financiado
mediante o regime financeiro de reparticio simples de reservas
matematicas e regime capitalizado, com a gestdo de um fundo de
natureza financeira e um fundo de natureza previdenciaria, para
cobertura de beneficios previdenciarios.
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Noc¢oes do Regime Proprio dos
Servidores do Distrito Federal - custeio

Segregacdo de massa
Plano financeiro Plano previdenciario
Lei Complementar n® 769/2008

CAPITALIZACAO

Tesouro - Regime de Caixa

>
rd

Servidores que ingressarem
apos 12 de margo de 2019.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l




03/06/2025

CUSTEIO DO RPPS

Nos termos da Lei Complementar n?

769/2008, o RPPS/DF é financiado
mediante o regime financeiro de
reparticdio  simples de reservas
matematicas e regime capitalizado,
com a gestdo de um fundo de natureza
financeira e um fundo de natureza
previdenciaria, para cobertura de
beneficios previdenciarios.

O RPPS tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do
ente federativo, dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

©

as contribuicdes
do ente
federativo, dos
segurados ativos,
dos segurados

inativos e dos
pensionistas

©

valores recebidos a
titulo de

compensagao
financeira, em razéo
do § 9° do art. 201
da Constituicao

Federal

Escola de Governo

©

receitas
decorrentes de
investimentos e
patrimoniais

©

valores aportados
pelo ente federativo

Executiva

©

demais dotagdes
previstas no
orgamento federal,
estadual, distrital e
municipal

©

outros bens,
direitos e ativos
com finalidade
previdenciaria
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Plano Financeiro
(Regime de reparticdo simples)

= Contribuicdo dos servidores
estatutarios - aliquota
progressiva

= Contribuicdo patronal - 28%
= Compensacdo financeira

= Aportes extras (contribuicdo
suplementar)

- Existéncia de déficit financeiro
e atuarial

Plano Previdenciario
Regime Capitalizado

= Contribui¢cdes dos servidores
estatutarios + rendimentos dos
recursos aplicados +
compensacgao previdenciaria +
Patrimonio Liquido

= Contribuicao dos empregados -
aliquota progressiva

= Contribuicdo patronal - 22%

Relacao ideal de sustentabilidade - 4 para 1
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No sistema de capitalizacdo, a participacdo do Estado é minima, e a do
empregador vai variar conforme a normatizacdo de cada sistema.
Primordial no sistema de capitalizagdo é a contribuicio do proprio
segurado, potencial beneficiario, que devera cumprir o ndmero de cotas
ou o valor estabelecido para garantir a protecdo pelo sistema para si e
para seus dependentes.

Ja no sistema de reparticdo, as contribuicdes sociais vertem para um
fundo unico, do qual saem os recursos para a concessao de beneficios a
qualquer beneficiario que atenda aos requisitos previstos na norma
previdenciaria. A participacao do segurado continua sendo importante,
mas a auséncia de contribuicdo em determinado patamar nao lhe retira o
direito a beneficios e servigos, salvo nas hipoteses em que se lhe exige

alguma caréncia.
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Investimentos

Os investimentos e aplicacdes
financeiras dos RPPS sdo regulados
por resolugio do  Conselho
Monetario Nacional (CMN), érgio
deliberativo maximo do Sistema
Financeiro Nacional, ao qual
compete: estabelecer as diretrizes
gerais das politicas monetaria,
cambial e crediticia; regular as
condigdes de constituicdo,
funcionamento e fiscalizacdo das
institui¢cdes financeiras e disciplinar
os instrumentos de politica
monetdaria e cambial.

FUNDO FINANCEIRO

Fundo Financeiro estruturado em regime de reparticdo simples. Fundo
deficitario, uma vez que, o ingresso de receita ndo é suficiente para cobrir
as despesas com beneficios.

FUNDO CAPITALIZADO

O Fundo Previdencidrio estid estruturado sob o regime financeiro de
capitalizacdo, onde os ativos garantidores, acrescidos das contribui¢cdes
futuras, as receitas por eles geradas e outras espécies de aportes, devem
ser suficientes para o custeio de todas as obrigacdes do plano de
beneficios. Fechou 2021 com aproximadamente R$ 213.607.000,00

FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR

Fundo solidario de solvéncia, responsavel por rentabilizar e monetizar os
ativos previdencidarios do DF. Esse fundo possui um patrimonio
aproximado de 5,8 bilhdes composto por 3,99 bilhdes em recursos
financeiros, 1,3 bilhdes em imdveis e 530 milhdes de reais em ag¢des do
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Alteracao da Lei Complementar n2 769/2008
(com a edicao da Lei Complementar n®932/2017)

Art. 73. O RPPS/DF sera financiado mediante o regime financeiro de
reparticao simples de reservas matematicas e regime capitalizado, com a
gestao de um fundo de natureza financeira e um fundo de natureza
previdenciaria, para cobertura de beneficios previdenciarios.

§ 12 Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia Social, com a
seguinte destinacao e caracteristicas: (Paragrafo com a redacao da Lei
Complementar n® 932/2017)
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[. destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados
que tenham ingressado no servico publico até o dia anterior a data de
aprovacdo pelo 6rgao federal fiscalizador do regime de previdéncia
complementar fechado dos instrumentos juridicos necessarios ao
funcionamento dos respectivos planos de beneficios, bem como aos
que ja recebiam beneficios nessa data e aos respectivos dependentes;

[1. baseado no regime de reparticao simples, em que toda a arrecadacao é
utilizada para o pagamento dos beneficios em manuten¢ao no mesmo
exercicio;
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§ 2¢ Fica instituido o Fundo Capitalizado dos Servidores do Distrito
Federal, com a seguinte destinacdo e caracteristicas: (Paragrafo com a
redacdo da Lei Complementar n¢ 932/2017)

[. destinado aos servidores que tenham ingressado no servigo publico a
partir da data de aprovagao pelo 6rgao federal fiscalizador do regime
de previdéncia complementar fechado dos instrumentos juridicos
necessarios ao funcionamento dos respectivos planos de beneficios e
aos seus dependentes;
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Art. 73-A. Fica instituido o Fundo Solidario Garantidor, com a seguinte

destinacdo e caracteristicas: (Artigo acrescido pela Lei Complementar n2
932,de 3/10/2017)

. destinado a ser reserva garantidora da solvéncia parcial ou total das
obrigacdes previdenciarias dos fundos de que trata o art. 73, §§ 12 e 29

[I. baseado em sistema de monetizacdo e rentabilizagdao de ativos que
implique ampliacdo de suas reservas patrimoniais, que sao
devidamente aplicadas nas condi¢coes de mercado, com observancia
de regras de seguranca, solvéncia, liquidez, rentabilidade,
desenvolvimento socioeconomico regional, protecdo e prudéncia
financeira;
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[II. composto pelos seguintes bens, ativos, direitos e receitas

extraordinarias:
a) recursos financeiros, imdveis e direitos destinados por lei;

b)o montante de recursos que excedam a 125% da reserva
matematica necessaria ao pagamento dos beneficios concedidos e
a conceder dos respectivos fundos;
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Equilibrio financeiro e atuarial

Regime Proprio
de
Previdéncia Social

P

Contribuicoes e
rendimentos

Pagamento de
beneficios
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O RPPS do DF tem como objetivo gerir os recursos financeiros do
sistema previdencidario, zelar pela qualidade e rentabilidade dos recursos
aplicados e buscar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Pressuposto basico para o EFA - fontes de recursos (ativos) suficientes
para garantir os beneficios oferecidos aos segurados do RPPS (passivos),
ou seja, Plano de Custeio compativel com o Plano de Beneficios.

Lei n? 9.717/1998 - os recursos previdenciarios somente poderao ser
utilizados para pagamentos de beneficios e despesas administrativas.
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= LRF/LC n2 101/2000 - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o0 ingresso.

=Lei n® 4.320/1964 - Fundo Especial - o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de
aplicacao.

= Importante: a LRF impde limites de gastos com pessoal.
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= Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre os ingressos de

recursos financeiros auferidos e demais ativos e as obrigacdes do RPPS
em cada exercicio financeiro.

= Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia a valor presente, entre o
fluxo dos ingressos de recursos financeiros estimados e demais ativos e
as obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo
(exigéncia atual do MPS, de 75 anos).
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Contribuicao dos trabalhadores - previsao constitucional
Art. 195. [...]
[I. dos trabalhadores;

A Emenda Constitucional n2 20/1998 alterou a redacdo desse dispositivo,
ficando assim redigido:

II. do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
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Regras do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Distrito Federal

Lei Complementar n2970/2020

Art. 60. A contribuicao previdenciaria dos segurados ativos, de que trata
o art. 54, 11, é de 14%, incidente sobre a remuneracao-de-contribuicao,
conforme o disposto no art. 62.
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Art. 61. A contribuicdao previdencidria dos segurados inativos e dos
pensionistas, de que trata o art. 54, IIl, incidente sobre a remuneracao-
de-contribuicdo, conforme o disposto no art. 62, observa os seguintes
parametros:

[. até 1 salario minimo, ficara isento;

[I. de 1 salario minimo até o valor vigente do teto dos beneficios pagos
pelo Regime de Previdéncia, incidira aliquota de 11%j;

[II. acima do teto dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, incidira aliquota fixa de 14%.
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As aliquotas da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
incidem sobre a remuneracao total. Conforme a Lei 10.887, de 2004, a
remuneracado inclui todos os vencimentos do cargo efetivo. Entre eles,
adicionais de carater individual, vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei e quaisquer outras vantagens definidas por lei que
possam compor a folha de pagamento.

Por outro lado, ficam de fora do calculo da contribui¢do previdenciaria
os auxilios de alimentacao, creche e moradia, além de parcelas recebidas
por ocupacdo de cargo em comissdo e fun¢do comissionada ou
gratificada.
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Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do
art. 40 da Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo.

]

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipotese em que a aliquota ndao podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social. [g. n.]

Escola de Governo Secretaria Executiva S aria
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Oportuno destacar que essa contribuicdo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdao que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢cdo, quando o
beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante (art.
40, § 21, da CRFB/1988). Tal disposicao foi incluida pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005.
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A questao da contribuicdo dos inativos

Custeio da Previdéncia Social Solidariedade Social

CRFB/1988, art. 195

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribuicdes sociais: [...]
Lein28.212/1991

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e
desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢des sociais.
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Contribuicao dos servidores inativos e pensionistas -
evoluc¢ao constitucional

Na vigéncia da EC n° 03/1993 - incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre os proventos dos servidores inativos e pensionistas
(art. 40, §§ 4 e 6° da CRFB/1988).

Na vigéncia da EC n2 20/1998 - alteracao da redacdo do § 6° do art. 40
da CRFB/1988 levou ao entendimento da nao incidéncia de contribuigao
previdencidria sobre proventos de inatividade de servidores e
pensionistas.
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Raciocinio: a alteracdo da redacdo do § 6° do art. 40 da CRFB/1988
combinada com o acréscimo do § 12 pela EC n® 20/1998 (“Além do
disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social”) e, diante do
disposto no art. 195, inciso II, da CF levou o STF a entender
inconstitucional a cobranca de contribuicdes previdenciarias de
servidores inativos e pensionistas prevista na Lei n® 9.783/1999 (ADIn n®
2.010).
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Para Fabio Zambitte Ibrahim, o equilibrio atuarial possui importante
componente dindmico, “pois sempre que as premissas atuariais iniciais
se mostram inadequadas, em razao do aumento de expectativa de vida,
por exemplo, deve o administrador do sistema adotar as medidas
necessarias, que inexoravelmente redundam em aumento de cotizagao,
incremento dos requisitos de elegibilidade do beneficio ou mesmo
reducao dos valores das prestacdes. Por mais desagradavel que nos
parega, as reformas previdenciarias sdo inevitaveis nas eventuais
mudanc¢as do contexto atuarial inicial”. (Comentarios a Reforma da
Previdéncia, p. 13)
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Entendimento do Supremo Tribunal Federal

“A Lei n2 9.783/1999, ao dispor sobre a contribuicdo de seguridade
social relativamente a pensionistas e a servidores inativos da Uniao,
regulou, indevidamente, matéria ndo autorizada pelo texto da Carta
Politica, eis que, ndo obstante as substanciais modifica¢gdes introduzidas
pela EC n2 20/1998 no regime de previdéncia dos servidores publicos, o
Congresso Nacional absteve-se, conscientemente, no contexto da
reforma do modelo previdencidrio, de fixar a necessaria matriz
constitucional, cuja instituicdo se revela indispensavel para legitimar, em
bases validas, a criacdo e a incidéncia dessa exacdo tributaria sobre o
valor das aposentadorias e das pensoes.
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O regime de previdéncia de carater contributivo, a que se refere o art. 40,
caput, da Constituicdo, na redagao dada pela EC n¢ 20/1998, foi
instituido unicamente, em relacdo ‘Aos servidores titulares de cargos
efetivos..., inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico-
constitucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da Uniado, a
condicao de contribuintes da exacao prevista na Lei n¢ 9.783/1999.
Interpretacao do art. 40, §§ 82 e 12, ¢/c o art. 195, II, da Constituicao,
todos com a redacdo que lhes deua ECn®20/1998". (ADIn n° 2.010-DF)
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Entendimento jurisprudencial do STF acerca da
cobranca de contribuicdes de inativos e pensionistas
do RPPS

O STF, ao julgar a ADIn n¢ 1.441, assentou que “o provento, assim como
os vencimentos do servidor, ndo se acha imune a incidéncia dos tributos
e das contribui¢cdes dotadas desse carater”, considerando constitucional
a contribuicao incidente sobre os proventos de aposentadoria dos
servidores inativos e dos pensionistas.
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Contribuicao dos inativos - RPPS

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicido do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacao dada pela EC n241/2003)
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Redacao do art. 40, CRFB/1988

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
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A regulamentacao da ECn241/2003 pela Lei
n?10.887/2004 - alguns aspectos pontuais

A Lei n 10.887, de 18 de junho de 2004, dispde sobre a aplicacdo de
disposicdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, altera dispositivos das Leis n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
ne 8.213, de 24 de julho de 1991, n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
e da outras providéncias.

$eor

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Art. 52 Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11%
(onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos
de aposentadorias e pensodes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 22 e 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social.

#cor
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Art. 62 Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundag¢des, em gozo desses beneficios
na data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes
sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere
60% (sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.
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Paragrafo Unico. A contribuicdo de que trata o caput deste artigo incidira
sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas aos
servidores e seus dependentes que tenham cumprido todos os requisitos
para obtencdo desses beneficios com base nos critérios da legislacdao
vigente até 31 de dezembro de 2003.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




03/06/2025

Como lembram Marcelo Leonardo Tavares e Fabio Zambitte Ibrahim, no
julgamento dos requerimentos de concessao de medida cautelar nas ADIns
3.105/DF e 3.128/DF, o STF, por maioria, decidiu pela inconstitucionalidade
dos termos “cinquenta por cento” e “sessenta por cento” no dispositivo do
art. 42, paragrafo unico, da ECn241/2003, ficou fixado que a base de calculo
da contribuicdo dos inativos e pensionistas passa a ser, para todos, o valor
da remuneracdo excedente ao limite maximo de pagamento de beneficios
pelo RGPS. (Comentarios a Reforma da Previdéncia, p. 188)
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Regras de Imunidade no Distrito Federal
Lei Complementar n2 970/2020

§ 12 Quando o beneficiario da aposentadoria ou da pensao for portador de
doenca incapacitante, a contribuicao de que trata o caput incidira apenas
sobre a parcela de provento que supere o dobro do teto dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.
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Veja a seguinte decisao do STF acerca da supressao da imunidade em
relacdo ao imposto de renda sobre rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade
superior a 65 anos, cuja renda total fosse constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho patrocinada pela EC n® 20/1998 (art. 17 da
Emenda):
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IMUNIDADE. ART. 153, § 22 11 DA CRFB/1988. REVOGACAO PELA EC
Ne 20/1998. POSSIBILIDADE. 1. Mostra-se impertinente a alegacao de
que a norma do art. 153, § 29, I, da Constituicao Federal ndo poderia ter
sido revogada pela EC n® 20/1998 por se tratar de clausula pétrea.
2. Esta norma nado consagrava direito ou garantia fundamental, apenas
previa a imunidade do imposto sobre a renda a um determinado grupo
social. Sua supressdo do texto constitucional, portanto, ndo representou
a cassacao ou o tolhimento de um direito fundamental e, tampouco, um
rompimento da ordem constitucional vigente. 3. Recurso extraordinario
conhecido e improvido. (STF, RE n. 372.600, D] 23.4.2004)
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O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo
Decreto n2 3.788, de 11 de abril de 2001, atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717 /1998, para regimes
proprios dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

B
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o Distrito Federal de Gesta

O CRP, antes contido no Decreto n? 3.788/2001, foi legalizado ao ser
incluido pela Lei n2 13.846/2019 no inciso IV do art. 9¢ da Lei n2 9.717/
1998:

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relacdo aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios: [...]

IV. a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara, para os fins do disposto no art. 72 desta Lei, o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

o ivcor

de Governo Secretaria Executiva Secretari:
0 Administrativa de Economia [

Escola
do Distrito Federal de Gestas




03/06/2025

S & & & & 9
S § & & & S

Os atos necessarios a expedicio da Certiddo de Regularidade
Previdenciaria (CRP), na forma do art. 3¢ do Decreto n¢ 3.788/2001,
estdo dispostos na Portaria n2 204, de 10 de julho de 2008.

A CRP é um documento sem o qual a administracdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera realizar as seguintes
transacgoes:
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= Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos da Unido;

= Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral;

= Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

= Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniao;
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= Celebragdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais;

= Pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
em razdo da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999 (compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios), nos casos de contagem reciproca de tempo
de contribuicao para efeito de aposentadoria.
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Nog¢oes do Regime Proprio dos Servidores

do Distrito Federal

N
IPREV DF

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

R

O IPREV/DF é uma autarquia instituida por meio da Lei Complementar
n?2 769/2008 para gerir o regime de previdéncia de todos os servidores
titulares de cargos efetivos, ativos e inativos, e dos respectivos
dependentes dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal,
incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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Orgios Colegiados

Conselho da Diretoria
Administracdo Executiva
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§ 62 Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social do
Distrito Federal devem atender aos seguintes requisitos minimos: (Acrescido(a)
pelo(a) Lei Complementar 1013 de 21/07/2022)

[ - possuir certificacio e habilitacio comprovadas, nos termos definidos em
parametros gerais; (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 1013 de 21/07/2022)

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacao, atuarial ou de
auditoria; (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 1013 de 21/07/2022)

IIl - ter formacgdo superior. (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 1013 de
21/07/2022)

§ 72 Os requisitos a que se referem o § 62, I e 11, aplicam-se aos membros dos conselhos
de administracdo e fiscal e ao comité de investimentos da unidade gestora do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal. (Acrescido(a) pelo(a) Lei
Complementar 1013 de 21/07/2022)

§ 82 Os parametros, prazos e especificacdes para cumprimento dos requisitos exigidos
nos §§ 62 e 72 devem ser regulamentados por ato do Poder Executivo. (Acrescido(a)
pelo(a) Lei Complementar 1013 de 21/07/2022) o —
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O regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos do
Distrito Federal tem a missdo de oferecer protecao ao servidor publico
distrital, nas hip6teses de implemento de condi¢des para aposentadoria,
prisdo, morte, incluidos os eventos resultantes de acidente de trabalho
e de idade avancada.

A atual lei de regéncia do Regime Proéprio dos Servidores do Distrito
Federal é a Lei Complementar n2 769, de 30 de junho de 2008.
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Segurados obrigatorios

Os segurados obrigatorios do Sistema de Previdéncia dos Servidores
Publicos Distritais sao:

a) os servidores publicos estaduais civis ativos de todos os orgaos e
entidades da Administracao direta e indireta dos Poderes Executivo e
Legislativo, sujeitos ao regime estatutario;

b) os servidores publicos civis aposentados, dos 6rgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta e dos poderes Executivo e Legislativo,
sujeitos ao regime juridico estatutario;

) os pensionistas.
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Segundo a Lei Complementar n® 769/2008, a qualidade de segurado
resulta, automaticamente, para os servidores civis, do inicio do exercicio
em cargo ou fungdo publica estadual e, para os pensionistas, decorre da
concessao da pensao.

Por sua vez, conforme se verifica no art. 11 da referida Lei, perdera a
qualidade de segurado o servidor que deixar o servico publico distrital.
O art. 14 estabelece a perda da condicao de dependente, elencando as
hipdteses em que o pensionista tem o beneficio cancelado.
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Consideram-se dependentes dos segurados, para efeito de Previdéncia
Social:

a) o conjuge;
b) o(a) companheiro(a);
c) o filho civilmente menor, solteiro e ndo emancipado;

d)os filhos solteiros invalidos de qualquer idade, enquanto
permanecerem nesta condicao;

e) o irmado ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um
anos ou invalido;

f) os pais.
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Dependentes

Os dependentes mencionados na letra e (o irmdo nao emancipado, de
qualquer condi¢ao, menor de vinte e um anos ou invalido) e na letra f
(os pais) devem comprovar a dependéncia econdmica para que
tenham direito a percepc¢ao de beneficios.
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Situagdes que implicam a perda da qualidade de dependente, gerando a
cessacdo de pagamento de beneficio por parte do RPPS do Distrito
Federal:

= cOnjuge que nao receba pensao - nas hipoteses de separacdo de fato
ou judicial, divorcio ou anulagdo do casamento;

= companheiro(a) - pela cessa¢do da uniao estavel com o segurado;

= filho, tutelado, irmao e enteado - nas hipdteses de alcance da
maioridade civil, emancipa¢ao ou concubinato;

= maior invalido - na hipo6tese de cessacdo da invalidez;
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- acumulacao ilicita de pensao;
= pais invalidos e economicamente dependentes - quando cessar esta
situacdo de dependéncia;

- falecimento ou perda de qualquer uma das condi¢cdes que lhe
garantam o direito ao beneficio.
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Beneficios

= Aposentadoria por Invalidez Permanente;

= Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicao;
= Aposentadoria Voluntaria por Idade;

= Aposentadoria Compulséria por idade;

= Aposentadoria Especial do Professor;

= Aposentadoria Especial nos casos previstos em lei complementar
federal nos termos do art. 40, § 42, da Constituicao Federal;

= Pensao por Morte;
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Noc¢oes do Regime Proprio dos Servidores
do Distrito Federal

Contribuicdes previdenciarias

Forma de participacao no custeio

Contribuicao Contribuicao

Contribuicio Contribuicao

dos servidores dos servidores dos pensionistas patronal

ativos inativos
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Contribuicao dos servidores ativos, inativos e pensionistas

O fato gerador das contribui¢des dos segurados para o RPPS é a
percepc¢ao de remuneracio, subsidios, proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, incluidas as vantagens pecuniarias pessoais de
carater permanente ou de qualquer outra natureza, desde que, estejam
previstas em lei para efeito dos beneficios previdenciarios.
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Contribuicao do Estado

O fato gerador das contribuicdes do Estado, bem como das contribuigdes
das suas autarquias e fundagdes publicas, para o RPPS, o pagamento de
remuneracao, subsidios ou outra espécie remuneratoria, incluidas
as vantagens pecuniarias pessoais de carater permanente ou de
qualquer outra natureza, desde que, estejam previstas em lei para efeito
dos beneficios previdenciarios.
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Aliquotas das contribui¢des
Para servidores ativos:

= de 14%, incidente sobre a remuneragao-de-contribuicao.
Para aposentados e pensionistas:

= até 1 salario minimo, ficara isento;

= de 1 salario minimo até o valor vigente do teto dos beneficios pagos pelo
Regime de Previdéncia, incidira aliquota de 11%;

=acima do teto dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), incidira aliquota fixa de 14%.

Patronal:

= A aliquota de contribuicao mensal do DF para o RPPS é de 28% (vinte e
oito por cento).
de Governo 5“'5%‘5‘15.‘.55:}:12 Secretaria ﬁGDF
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Receitas e despesas
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O § 1° do art. 40 estabelece que o servidor abrangido por regime proprio
de previdéncia social sera aposentado: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

[. por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptag¢do, hipétese em
que sera obrigatéria a realizagdo de avaliagdes periddicas para
verificacdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao
da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

II. compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;
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[II. no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicoes e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicio e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo.

§ 32 As regras para calculo de proventos de aposentadoria serao
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.
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Nos termos do § 22 do art. 40 da CRFB/1988, os proventos de
aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderao
exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao.
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A Emenda Constitucional n2 103/2019, deu nova redacdo ao § 42 de seu
art. 40:

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdao de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 42-B, 42-C e 5°.

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.
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§ 4°-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos [ a IV do
caput do art. 144.

§ 49-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicio diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacao.
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Por sua vez, o § 52 do art. 40 da CRFB/1988 estabelece:

§ 520s ocupantes do cargo de professor terao idade minima reduzida em
5 (cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicacdo do disposto
no inciso III do § 12, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio
das funcoes de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental
e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
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§ 72 Observado o disposto no § 22 do art. 201, quando se tratar da Unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensao
por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese de morte dos
servidores de que trata o § 42-B decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da funcdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103/2019)
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Metodologia de calculo do valor da pensao por morte
aposaECn241/2003
- Base de calculo:

» proventos do servidor falecido (caso aposentado na data do 6bito);

» remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento
(caso em atividade na data do 6bito).

= Valor fixo: totalidade dos proventos da aposentadoria ou da
remuneracao até o teto do RGPS.

= Valor complementar: aplicagdo do redutor de 30% na parcela
excedente ao teto do RGPS.

#cor
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Exemplo de calculo do valor da pensao por morte apos
aECn241/2003

Servidor publico aposentado que percebia proventos de aposentadoria
no valor de R$ 9.000,00 na data de seu dbito (17 de fevereiro de 2024).

Teto do RGPS na data do fato gerador: R$ 7.786,02.
Renda mensal da pensao por morte:

R$ 7.786,02 + 70 % de R$ 1.213,98 (obtido da operacdo aritmética
Proventos de Aposentadoria - Teto do RGPS, ou seja, R$ 9.000,00 -
R$ 7.786,02) =R$ 1.213,98.

70% = R$ 705,00 - Assim o Beneficio sera de R$ 8.491,02
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS

Alguns aspectos da Lei n2 10.887 /2004 - que veio regulamentar
pontos importantes da ECn241/2003)

Em relacdo as pensdes devidas aos dependentes dos servidores, a nova
metodologia de calculo sera aplicada aos casos de dbito ocorridos a
partir da publicacao da Lei n® 10.887/2004, conforme se verifica do
caput de seu art. 2°.

Portanto, submeter-se-ao ao redutor somente as pensoes originarias de
Obitos posteriores a 21 de junho de 2004, ja que a referida lei foi
publicada nessa data.

Escola de Governo Secretaria Executiva ecretaria
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A Lei n° 10.887/2004 também disciplina a metodologia de calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes (art. 12).
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Aproximando os regimes proprios com o RGPS, a Lei n¢ 10.887/2004
prescreve que, no calculo do valor do beneficio dos servidores publicos,
sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgoes,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.
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Metodologia de calculo do valor da pensao por morte
comaECn247/2003

O calculo de beneficio de Pensao por Morte consiste em 60% do valor
do salario da ativa + 10% por dependente adicional. Ou seja, se houver
apenas um dependente, ele recebera 60%.

S6 tem direito a 100% do beneficio os dependentes de servidores
falecidos em decorréncia de acidente ou doengas do trabalho.

Quem recebia pensiao antes da reforma ndo teve seu direito
modificado.
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O calculo dos proventos por intermédio da média das contribuicoes
restringe-se a regra geral e a primeira regra transitdria (art. 2¢ da EC
n® 41/2003) para servidores ja filiados a RPPS até 16 de dezembro
de 1998).

Obs.: Para aprofundamento das regras de transicdo, sugiro a leitura da
obra de Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo, Nova
Previdéncia Social do Servidor Publico, citada nas referéncias, ao final
da apresentacao.
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Metodologia de calculo do valor da pensao por morte
comaECn2103/2019

O célculo da pensdo devera observar o art. 23 da EC n® 103/2019 e sera
equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado do RGPS ou servidor publico federal na data do
6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100%. De acordo com o art. 23, § 12, da EC n2 103/2019,
as cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e nao
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100%
da pensao por morte quando o nimero de dependentes remanescente
for igual ou superior a 5.
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS
Regra de transicao prevista na ECn241/2003

O art. 62 da EC n® 41/2003 prescreve que os servidores que se
encontravam no sistema até a data da publicacao da emenda poderiam
se aposentar com os proventos integrais. Segundo o texto desse artigo,
o servidor terd que preencher cumulativamente:

= 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher;

= 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher;

= 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

= 10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS
Regra de transicao previstana ECn2103/2019

A regra de transicao em geral por pontuacao fica assim:

= Homens: 35 anos de contribuicao, sendo 20 anos no servico publico e 5
anos no cargo, e uma idade minima, que em 2021 é de 61 anos de idade
e em 2022, 62. A pontuacdo exigida em 2021 é de 98 pontos, mas
aumentara 1 ponto por ano até chegar em 105 em 2028;

= Mulheres: 30 anos de contribuicdo, sendo 20 anos no servigo publico e
5 anos no cargo, e uma idade minima, que em 2021 é de 56 anos de
idade e em 2022, 57. A pontuacao exigida em 2021 é de 88 pontos, mas
aumentara 1 ponto por ano até chegar em 100 em 2028.
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A regra de transicao em geral por pedagio fica assim:

= Homens: 60 anos de idade mais um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo que FALTAVA para se aposentar nas REGRAS ANTERIORES
areforma, em 12 de novembro de 2019;

= Mulheres: devem ter 57 anos de idade mais o pedagio de 100% sobre
o tempo de contribuicao que FALTAVA para se aposentar nas REGRAS
ANTERIORES a reforma, em 12 de novembro de 2019.

Entretanto, quem se aposentar por essa regra, mas ingressou no servico
publico antes de 31 de dezembro de 2003, tera direito a integralidade e
da paridade do beneficio. Ademais, cabe observar que a integralidade e
paridade nao se aplicam a aposentadoria compulséria e algumas outras
modalidades.
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A regra de transicao na aposentadoria especial

A aposentadoria para Servidor Publico na modalidade especial exige o
cumprimento da regra geral, e a observacdo das exigéncias de
integralidade e paridade também, se houver esse desejo e possibilidade
para a pessoa. A aposentadoria especial ficou com a seguinte regra de
transicao:

= pelo menos 25 anos de atividade especial comprovada;

= 86 pontos, sendo tempo especial mais tempo comum mais idade.
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Regra de transicdo da aposentadoria do servidor publico professor

=30 anos de contribuicio em =25 anos contribuicido em magistério
magistério mais pontuacao minima. mais pontuacao minima.

=30 anos de contribuicdo em =25 anos de contribuicdo em
magistério mais idade minima. magistério mais idade minima.

= 55 anos de idade mais 30 anos de =51 anos de idade mais 25 anos de
contribuicido como professor mais contribuicio mais 100% do tempo
100% do tempo que faltava na EC que faltava na EC (se faltava 2 anos,
(se faltava 2 anos, precisa de 4). precisa de 4).
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Aposentadoria compulsdria, aposentadoria por invalidez
e aposentadoria da pessoa com deficiéncia

Além disso, é possivel obter outras modalidades de aposentadoria.
A compulséria, em que ao completar 75 anos de idade, o servidor é
aposentado automaticamente; a aposentadoria por invalidez, em caso de
invalidez que contemple esse beneficio, e a aposentaria do servidor com
deficiéncia, que pode ser conquistada por servidores PCDs.
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Reajustamento com base na ECn247/2003

Importante alteracdo se deu com a modificagdo do § 8° do artigo 40,
também por meio da EC n® 41/2003, dispondo atualmente que é
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Observe que o texto anterior assegurava a paridade dos proventos dos
inativos e pensionistas com os servidores em atividade com reajustes na
mesma data e na mesma proporg¢ao.
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0 § 92 do artigo ora em comento dispde que o tempo de contribuicao
federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria
e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade (vide
também o art. 201, § 9¢, da CRFB/1988).

Porém, destaca o seu § 10 que a lei ndo podera estabelecer qualquer
forma de contagem de tempo de contribuigado ficticio.
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Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracao de
cargo acumuldvel na forma da Constituicdo, cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo
(art. 40, § 11, da CRFB/1988).
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0 § 12 do art. 40 da CRFB/1988 estabelece que o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

Destaca, outrossim, que ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdao e exoneracdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social (art. 40, § 13 da CRFB/1988).
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Disposicoes constitucionais sobre os RPPS

O servidor de que trata o artigo 40 da CRFB/1988 que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, III, a,
e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢cdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 19, II.
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0 abono de permanéncia consiste na isenc¢ao previdenciaria aos servidores
que tenham preenchido as exigéncias para a aquisicdo do beneficio
da aposentadoria voluntaria e que, ainda assim, optem por permanecer
em atividade; foi instituido pela Emenda Constitucional n¢ 20/1998, com
a intengdo de estimular a continuac¢ado do segurado na atividade. A Emenda
Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003, embora haja substituido
o dispositivo anterior, manteve o direito do servidor a isencao
previdenciaria, sedimentada no art. 40, § 19, da Carta Magna. Sao trés os
requisitos para caracterizar o direito ao abono permanéncia: a) completar
as exigéncias para a aposentadoria voluntdria; b) contar com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de
contribuicdo, se homem; e c) optar por permanecer em atividade.
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Os servidores publicos militares

= Ha duas espécies de militares:

» Militares da Unido = integrantes das For¢as Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica) - art. 142 da CRFB/1988,

» Militares dos estados, do Distrito Federal e dos territorios =
integrantes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
- art. 42 da CRFB/1988.

-
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Diante das peculiaridades da atividade militar, o Estado deferiu a esses
servidores regime de previdéncia social diferenciado.

Observa-se que a EC n2 18/1998, dispondo sobre o regime constitucional
dos militares, os excluiu do género “servidores publicos”, passando essa
categoria de agentes publicos a ser referida como militares, englobando
os integrantes das For¢as Armadas e das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares dos estados, do Distrito Federal e dos territorios.
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Oportuno destacar que a EC n¢ 18/1998 procede a um tratamento
diverso em relacio aos militares da Unido e dos demais entes
federativos, segregando-os em dispositivos diversos, com influéncia,
inclusive, nos regimes previdenciarios.

Embora os militares estejam vinculados a Regimes Proprios de
Previdéncia Social, possuem regras proprias, ja que lei especifica deve
dispor sobre o processo de inatividade dessa categoria, conforme se
conclui dos arts. 42, §§ 12 e 22 e 142, § 39, incisos IX e X da Constituicao
da Republica.
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Conforme visto anteriormente, a Lei n2 9.717/1998, que dispoe sobre
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias, nos impoe a conclusdo de que os Militares da Unido terao
tratamento diferenciado em relacido aos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.
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Essa conclusao estd em consonancia com o disposto na CRFB/1988, ja
que o § 20 do artigo 40 veda, de forma expressa, a existéncia de mais de
um RPPS, para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 39 X, que se refere aos militares
da Uniao.

Assim, os integrantes das For¢as Armadas possuem legislacdo
previdenciaria prépria, o que ndo acontece com os militares dos demais
entes federativos, os quais se integram ao RPPS respectivo (embora
possam apresentar legislacdo diferenciada - Estatuto dos Militares
estaduais, por exemplo).
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Ensinam Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo:
“Percebe-se que a Constituicio Federal nao adotou expressamente a
técnica de previdéncia social para proteger os militares nas situacdes de
perda ou diminuicdo de rendimentos, visto ndo instituir nenhuma
obrigacdao contributiva como contraprestacdao”. (Nova Previdéncia Social
do Servidor Publico, p. 38)

Portanto, a remuneracdo dos militares das Forcas Armadas na
inatividade, dos reformados e dos da reserva é integralmente custeada
pelo Estado, a excecdo das pensdes, em que ha cotizacao do militar.

Escola de Governo Secretaria Executiva
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Compensacao previdenciadria
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Beneficios Geradores de Compensac¢ao
Aposentadoria, pensoes decorrentes de aposentadorias.
Beneficios nao Geradores de Compensacao

Pensao por falecimento do servidor ativo, aposentadorias por invalidez
com CIDs que dispensam caréncias.
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Regime de Origem

E o Regime de Previdéncia para o qual houve contribuicdes referentes a
CTS/CTC/INSS emitidas na forma da Lei de Contagem Reciproca que
foram efetivamente utilizados para a concessao de beneficios pelo Regime
Instituidor.

Regime Instituidor

E o Regime de Previdéncia responsével pela concessio e pelo pagamento
dos beneficios que possuam tempo de contribuicao na forma da Lei de
Contagem Reciproca.
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Apds a digitacdo do requerimento de APOSENTADORIA, devem ser
digitalizados, dentro do Sistema COMPREV e enviados pela internet, os
seguintes documentos obrigatorios:

= Ato de Aposentadoria e sua publicacao;

= Fixacao dos Proventos e sua publicacao;

= Homologacao ou registro do Tribunal de Contas;
= Certidao do RPPS;

= Certidao do INSS;

= Mapa ou Certiddao de Tempo de Servico;

- Certiddo de Obito;

= Laudo de Invalidez.
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Solicitagdo de Andlise / Concessdo

Requerimento Criticas e Ajuste
'.: . l_ ' INSS
i —— %T_\L
«RPPS *RGPS -
-INSS *INSS

O Pagamento Sera
Creditado Através da
Rede Bancéaria
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Linha do tempo laboral

| eesaopssoreerat
18 36 - 45 60
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= Representa toda a vida laboral e suas passagens:
» propria de cada trabalhador;
» protege o trabalhador, permitindo acumular as passagens;

= Obriga qualquer regime basico a aceitar os anos trabalhados e
contribuidos em outros regimes.

»No ultimo regime, obriga a aposentar, considerando toda a vida
laboral existente.
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REGIMES

COMPENSAVEIS

REGIMES NAO COMPENSAVEIS)
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Administracdo
Direta e Indireta NAO!

Camara

Legislativa do
Distrito Federal

Tribunal de
Contas do Distrito
Federal

Somente serd emitida Certiddo de Tempo de Contribuicao (CTC) quando
o servidor sair de um Regime de Previdéncia e ingressar em outro.
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Revisao da certidao
Em caso de pedido de revisdao da CTC, o interessado devera apresentar:

= requerimento de cancelamento da certidao, no qual esclarecera o fim e
a razdo do pedido;

= a certiddo original, anexa ao requerimento;

= declaracdao emitida pelo regime previdenciario a que se destinava a
certiddo, contendo informagdes sobre a utilizacdo, ou nao, dos periodos
lavrados na certiddo e, em caso afirmativo, para que fins foram
utilizados.
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A orientacgdo da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia é
no sentido de que a Certidao é nominal ao d6rgio de destino e ndo
pode ser utilizada em outro orgao. Caso o requerente venha a ser
aprovado em outro concurso e assuma um novo cargo, a CTC original
devera ser devolvida para que o INSS expeca uma nova certidao
destinada para o novo 6rgao de lotacdo do servidor, conforme prescreve
o art. 452 da Instru¢dao Normativa do INSS n® 77, de 21 de janeiro de 2015.
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Art. 452. A CTC que nao tiver sido utilizada para fins de averba¢do no RPPS
ou, uma vez averbada, o tempo certificado, comprovadamente nao tiver
sido utilizado para obten¢do de aposentadoria ou vantagem no RPPS, sera
revista, a qualquer tempo, a pedido do interessado, inclusive para incluir
novos periodos ou para fracionamento, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

. solicitacdo do cancelamento da certidao emitida;
[I. certidao original; e

[II. declaragcdo emitida pelo 6érgao de lotagdo do interessado, contendo
informagdes sobre a utilizacdo ou nao dos periodos certificados pelo
INSS, e para quais fins foram utilizados.
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Desaverbacao de tempo de servico

= A principio, a averbacao e a desaverbacdo do tempo de contribuicao em
um regime previdenciario sdo atos de vontade do servidor, que pode
manifestar ou ndo o desejo de fazé-lo.

= Os efeitos da desaverbacdo serdo diferenciados, caso o tempo de
vinculo com o RGPS tenha sido exercido sob o regime de emprego
publico sob a égide da CLT ou por cargo publico efetivo, regido por
estatuto do ente federativo.
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= Certidao de tempo de servico — Magistério - Certidao de liquidacao de

tempo de servico parcial e desaverbacido do periodo - Pretensao a
contagem desse tempo no INSS para fins de aposentadoria -
Indeferimento - Inteligéncia da Lei Estadual n® 10.261/1968,
artigo 84 § unico - Continuidade do vinculo com o Estado -
Seguran¢a denegada - Recurso improvido. (Apelacao Civel
n® 915.697.5/4-00, 92 Camara de Direito Publico, relator
Desembargador Reboucas de Carvalho, j.24.06.2009.
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Posicao jurisprudencial sobre a desaverbacao

Tribunal de Justica do Distrito Federal

Agravo de instrumento. Direito administrativo. Tempo de servico.
Direito gerado. Desaverbagdo. Impossibilidade. 1. A averbagédo do tempo
de servico publico prestado pelo servidor constitui uma faculdade e
pode ser desaverbado a pedido do interessado. No entanto, se o ato de
averbaciao gerar direito individual, ndo podera ser revogado,
sob pena de violagio a ordem publica vigente. Precedentes.
2. Recurso provido.
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Desaverbacao e seus efeitos

= Ndo se pode utilizar tempo de um cargo, ainda que parcialmente, para
obtencdo de aposentadoria no RGPS ou em outro regime, pois gera
obrigatoriamente a yvacancia: o servidor ndo pode ter, ao mesmo
tempo, a condicdo de ativo e inativo em relacio ao mesmo cargo.
(vide art. 70 da Orientacao Normativa n2 02/2009 e art. 12 da Portaria
MPS n¢402/2008)

= Apenas o tempo de emprego publico (ou de outra atividade com
vinculo ao RGPS) pode ser utilizado para aposentadoria em outro
regime, sem que ocorra a vacancia.

Escola de Governo Secretaria Executiva
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= Se a averbacdo do tempo gerar algum proveito para a remuneracao do
servidor, em face do vinculo estatutario, ha fundamentos para que a
Administracdo indefira o pedido de desaverbacdo desse tempo.

= A desaverbacao do tempo pode implicar desequilibrio financeiro e
atuarial tanto para o RGPS quanto para os RPPS.
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Consideracao final

Para Fabio Zambitte Ibrahim, o sistema previdenciario brasileiro carece
de modificacdes em ambos os regimes basicos, sendo a unificacao o
caminho desejavel. Diz o autor: “a unido dos regimes acabaria com a
irresponsabilidade previdenciaria de alguns Entes e, ao mesmo tempo,
poderia manter regras diferenciadas de acordo com as especificidades de
alguns cargos publicos, inclusive com a manuten¢do da aposentadoria
integral, desde que com custeio respectivo”. (Curso de Direito
Previdencidrio, p. 660)
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