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Leituras prévias recomendadas

= Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

= Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

= Decreto distrital n2 37.843, de 13 de dezembro de 2016;

= Manual MROSC - DF instituido pela Portaria n® 39.600, de 28 de
dezembro de 2018.

= Portaria n? 135, de 26 de julho de 2016
= Ato normativo setorial especifico do 6rgao ao qual vocé pertence;
« SEDET: Portaria 19/2023.
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Nova relacao entre administracao publica e OSC

As Parcerias MROSC ndo devem ser vistas como um mal
necessario, mas sim como uma abordagem essencial e
imperativa na gestao de politicas publicas. Elas estimulam a
participacdo cidada e desempenham um papel crucial na
implementacdao de politicas publicas em diversas areas,
como assisténcia social, educacao, saude, esporte, cultura,
defesa dos vulneraveis, meio ambiente e direitos humanos.
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Construcao da Lein213.019/2014

- Missdo: aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacdes da sociedade civil e suas relacoes de
parceria com o Estado.

= O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC é o
nome que ficou conhecida a nova Lei n? 13.019/2014. E também o
nome dado a agenda de compromissos que a elaborou e que se
constituiu como uma agenda politica mais ampla, que se estende a um
conjunto de estratégias para o aperfeicoamento do ambiente juridico e
institucional relacionado as organizagcdes da sociedade civil e suas
relagdes de parceria com a administragdo publica.
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= Precisam ser acompanhados de um quadro normativo que reconheca e
valorize o trabalho das organizagdes a altura dos desafios da
democracia brasileira.

= Por isso, é necessario um ambiente mais favoravel que estimule a
potencialidade da sociedade civil organizada, garantindo a:

= Plena Participacao;
= Transparéncia na aplicagao dos recursos publicos;
= Efetividade na execuc¢do dos projetos; e

= Inovacdo das tecnologias sociais.
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Inseguranca Juridica
»Auséncia de legislacao especifica em ambito geral;
»Uso da Lei n2 8.666/1993 de forma ineficaz;
» Interpretacdes distintas;

» Controle dos resultados de forma burocratica ao invés de
controle de resultados, execu¢ao do objeto;

» Descontrole na liberacdo de recursos pelo governo;

»Estoque de prestacdo de contas, processo fisico, sem
analise e julgamento;
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Inseguranca Juridica
= Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitagdes.
a) Voltada para contratos;

b) Com aplicacdo “subsidiaria” aos convénios (no que couber) na
relacdo entre entes federados;

c) Instrugcao Normativa n? 01, de 22 de dezembro de 2005 CGDF e
Decreto Distrital n? 35.240, de 19 de marc¢o de 2014 Convénio GDF.

= Lein®9.637, de 15 de maio de 1998 - Lei de Organizacao Social (0OS)

=Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999 - Lei de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia e



Inseguranca institucional

»Auséncia de dados sistematizados (plataforma eletronica);
» Pouca capacitacao e treinamento;

» Recursos materiais e humanos insuficientes; e
»Planejamento das politicas publicas insuficientes.

Ap6s 10 (dez) anos da Lei Federal MROSC, 7 (sete) anos do
Decreto Distrital MROSC e de mais de 28 (vinte e oito)
Portarias setoriais vigentes, a situagao pouco mudou.
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Criminalizacdo Burocratica das Organizacdes da Sociedade Civil

= As 0OSCs desempenham um papel crucial no avanco democratico em areas
como saude, educagcdo, meio ambiente e direitos humanos. Contudo,
enfrentamos um aumento preocupante da “criminalizacdo burocratica”,
ameacando a capacidade da sociedade civil de gerar mudangas positivas.

= Tipologia da Criminaliza¢ao Burocratica:
Intimidagao Institucional;
Desmonte da Participacao Social;
Emaranhado Burocratico; e

Tratamento nao Isondomico
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INTIMIDAGCAO INSTITUCIONAL

Forma de criminalizacdo burocratica que se caracteriza por ser in-
tencional, como parte de uma estratégia deliberada de ataques as
0SCs visando a diminuicdo do espaco civico. Geralmente pode ser
identificada pela ingeréncia exorbitante de poderes do Estado na au-
todeterminacao das associacdes.

N /
DESMONTE DA PARTICIPACAO SOCIAL

Forma de criminalizacdo burocratica deliberada por meio da dimi-
nuicdo dos espacos de participacdo social e nos ciclos das politicas
publicas, visando a diminuicao do espaco civico. Percebida na supres-
sao de espagos institucionais de participacdo nos quais as OSCs sdo
reconhecidas como sujeitos de representatividade.

EMARANHADO BUROCRATICO

Forma de criminalizacdo burocratica das 0OSCs que independe da von-
tade do agente de produzir um dano em desfavor de uma OSC. Ocor-
re quando a interface da OSC com a Administracdo Pablica revela-se
excessivamente complexa e onerosa. Geralmente pode ser verificada
por meio da imposicdo de regras, procedimentos e regulamentos que
exorbitam o poder regulamentar, impondo barreiras desnecessarias.

-

vy

TRATAMENTO NAO ISONOMICO

Forma de criminalizacdo burocratica das 0O5Cs que independe da
vontade do agente de produzir um dano em desfavor de uma OSC,
muitas vezes fruto de um desconhecimento sobre as especificidades
das organizagGes. Pode ser identificivel pela aplicacdo de regras que
ndo sdo aplicadas uniformemente entre as distintas pessoas juridi-

Cas.
A v
Fonte: https://| org.br/criminaliza-burocratica-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
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A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio para as OSCs

MROSC ’
MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

il

= Atualmente, a Plataforma MROSC conta com mais de 2 mil organizacdes
signatdrias, cuja rede indireta alcan¢a mais de 100 mil organizag¢des e busca
ampliar e enraizar a sua atuacao, trazendo cada vez mais organiza¢des para
o debate sobre o ambiente regulatorio e institucional das organizagdes da
sociedade civil no Brasil, em nivel federal, distrital, estadual e municipal.

= Suas instancias atuam de forma articulada, potencializando e apoiando a
agenda de fortalecimento das OSC e combate a criminalizagdo burocratica.
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Quantidade de OSCs encontradas

No Brasil - 815.676
No Distrito Federal - 15.756

?ﬁ"
Mapa das Organizagoes
da Sociedade Civil

https://mapaosc.ipea.gov.br
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MROSC
MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
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Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCs)

ENTIDADES
PRIVADAS
SEM FINS

LUCRATIVOS

= Nao distribuem resultados ou sobras de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, e os aplica inte-
gralmente na consecugao do respectivo objeto social.

= Sao formadas como associagoes ou fundacdes.

= As associagdes sao formadas pela unido de pessoas que objeti-
vem o bem social da coletividade ou se restringem a um publico
menor (como no caso dos clubes e sindicatos).

= As fundagdes sdo formadas a partir de um capital financeiro de
empresas ou pessoas, com objetivos sociais e voltados ao bem
coletivo.

SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Estao previstas na Lei Federal n® 9.867, 10 de novembro de 1999.

= Sao integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnera-
bilidade pessoal ou social.

= Sao alcancadas por programas e agdes de combate & pobreza

e de geracao de trabalho e renda.

Sao woltadas para fomento, educacao e capacitacao de

trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia

técnica e extensao rural.

» S0 capacitadas para execucao de atividades ou de projetos

de interesse publico ou de cunho social.

ORGANIZACOES
RELIGIOSAS

» Devern se dedicar a atividades ou a projetos de interesse publico
e cunho social distintas das religiosas.

Quem sdo as OSCs na Lei n213.019/2014, art. 2° ”
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Quem é a Administracao Publica Lei n213.019/2014,
art. 2¢

Estados
Distrito Federal
Municipios
e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista

prestadoras de servico Eublico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 92 do
art. 37 da Constituicao Federal;

Escola de Governo
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Nao Aplicabilidade da Lei e do Decreto MROSC

NAO APLICABILIDADE DA LEI E DO DECRETO

PARTE
NAO
INCLUIDA

NO
CONCEITO
DE OSC

Convénios, inclusive os que permanecem regidos pelo Decreto

n° 46.319, de 26 de setembro de 2013, celebrados com:

- Orgao ou Entidade da Administragao Publica;

- Consodrcio publico constituido nos termos da Lei Federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005;

- Entidades de classe e Ordem dos Advogados do Brasil

Repasses para caixas escolares estaduais, as quais sao controladas

indiretamente pelo Estado e estio sujeitas a restricbes e controles tipi-

cos das Entidades Publicas e incomuns a sociedade civil (mais de uma

vez que o Tribunal de Justica de Minas Gerais as reconhece como “células

de execucio de comandos advindos na maior parte do Poder Publico™).

RELACOES
SEM MUTUA
COOPERAGAO

Atos realizados fora do regime de mutua cooperacgao (sem uniao de
esforgos ou pactuagao de resultados), inclusive doagao/comodato e
cessao/adjuncao de servidor.

AUSENCIA
DE |

.

Relagbes contraprestacionais com OSCs (interesses nao comuns as
partes). Como exemplo, ha os patrocinios (a OSC tem interesse em

NT
RECIPROCO

r recursos para contribuir com a realizagao de seu evento e a Admi-
nistragcao Publica objetiva a divulgacao da atuacao/marca do Governo).

OUTRAS
SITUAGOES
EXCETUADAS

PELO
LEGISLADOR

Convénios, inclusive os que permanecem regidos pelo Decreto
n°® 46.319, de 26 de setembro de 2013, celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos que atuam de forma complementar
ao Sistema Unico de Saude — SUS — cujo objeto se enquadre nas
despesas com agdes e servigos de saude previstas no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
Transferéncias de recursos internacionais naquilo que conflitarern com a Lei.
Termos de compromisso cultural - Lei Cultura Viva, regidos pela Lei
Federal n° 13.018, de 22 de julho de 2014.
Contratos de gestao celebrados com
como Organizacées Sociais (OSs).
Termos de parceria celebrados com organizacdes qualificadas como
Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Reciproco (Oscips).
Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Paed), Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Anuidades e contribuictes associativas.

Parcerias com oOs servigos sociais autbnomos (por exemplo, as
entidades que compdem o Sistema “S", como Sesc, Sebrae e Senai,
sao consideradas entidades paraestatais).

organizagtes qualificadas
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Atores no MROSC

= Dirigente de OSC;

= Administrador publico:
» autoridade publica que edita ato normativo setorial;
» autoridade publica responsavel pela parceria;

= Gestor da parceria ou Comissdo Gestora da Parceria;

= Comissao de selecao;

= Comissao de monitoramento e avaliacao;

= Conselho Setorial.
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Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014

= “Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administrag¢do publica e organizagées da sociedade civil, em regime
de mitua cooperacdo, para a consecugcdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo.” (Redacdao dada pela Lei n® 13.204, de 2015).
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Principios da Lein? 13.019/2014

= Lei de normas gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizagdes da sociedade civil;

=em regime de mutua cooperagdo;

=para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco;

=mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho;

=inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagdo.
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Diretrizes fundamentais do MROSC - art. 62 da Lei
n°13.019/2014

“Art. 62 Sado diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[ - a promocgao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizag¢do da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

II - a priorizagdo do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informacgdo e comunicagao;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperacao institucional entre os
entes federados nas relacdes com as organizacoes da sociedade civil;”

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Diretrizes fundamentais do MROSC - art. 62 da Lei
n°13.019/2014

“V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestio de
informacao, transpareéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agoes,
entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentacdo de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitacio, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementacao
de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organizacoes da sociedade civil;”

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria wGDF
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Diretrizes fundamentais do MROSC

“VIII - a adogao de praticas de gestao administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencgao, individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens indevidos;

IX - a promoc¢ao de solucdes derivadas da aplicacao de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovacio para atender necessidades e
demandas de maior qualidade de vida da popula¢do em situacgao de
desigualdade social.”
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Instrumentos juridicos do MROSC n

INSTRUMENTO
PARCEIROS CARACTERISTICA FORMA DE SELECAO
DE PARCERIA
Finalidade de interesse publico que
envolva transferéncia de recursos
financeiros e cujo desenho e ex-
TERMO DE Administragao pertise acerca do projeto ou ativida- Regra: chamamento publico.
FOMENTO Publica e de que sera objeto da parceria sdo | Excegdes: arts. 29, 30 e 31 da Lei
0sC dados pela OSC. A Administragdo Federal n° 13.019/2014.
Publica, por meio dos recursos apor-
tados, fomenta as agoes desem-
penhadas pela OSC.
Finalidade de interesse publico que
envolva transferéncia de recursos
financeiros, cujas diretrizes acerca
TERMO DE Administragao do projeto ou atividade que sera Regra: chamamento publico.
COLABO- Publica e objeto da parceria sdo dadas pela Excegdes: arts. 29, 30 e 31 da Lei
RAGAO 0SC Administragao Publica. Federal n° 13.019/2014.
Neste caso, o Poder Publico selecio-
na a melhor OSC para desempenhar
determinada atividade ou projeto.
Regra: Sem prévio chamamento publico.
ACORDO DE Adm‘inistraqéo Finalidade de interesse publico que E)foeqéo: E necessario o chamamento
COOPERAGAO Publica e ndao envolva transferéncia de publico quando a parceria envolver
0SsC recursos financeiros. comodato, doagao ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial.

Lein213.019/2014 X Lein®14.133/2021 ”

Interesse do Publico Interesse do Particular
Gestdo de Parceria Execucao de Contratos
Adm Publica + OSC Adm Publica X Empresas
Visa o lucro social Visa o lucro financeiro
melhor custo menor preco
Regime Juridico: Lei n2 Regime Juridico: Lei

13.019/2014, decretos e n? 14.133/2021e
portarias Decreto n? 44.330/23

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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A parceria ocorre mediante a execuc¢ao de atividade ou
projeto

Atividade: conjunto de operac¢des que se realizam de modo continuo
ou permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
satisfacao de interesses compartilhados pela administracao publica e

pela OSC. Ex. manutencdo de equipamentos de assisténcia social,
como uma casa de acolhimento de crian¢as ou um lar de idosos.

Projeto: conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela OSC. Ex. realizacao de um programa de
enfrentamento a violéncia contra a crianc¢a ou a mulher.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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Lembretes ao elaborar o Ato Normativo Setorial - Portaria e
Ordem de Servico

O ato normativo setorial, por meio de portaria e/ou ordem de servicos,
disciplina o funcionamento do MROSC, no ambito da politica publica
setorial, como determina a lei, em absoluto respeito aos principios, as
diretrizes e as especificidades dessa politica publica, conferindo mais
eficiéncia;

O ato normativo setorial devera considerar os principios e diretrizes
fundamentais do regime juridico de parceria; e

O ato normativo setorial deve considerar a estrutura, fluxos, atividade
e finalidade do 6rgao ou entidade da administracao publica.
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Ato normativo setorial na Lein®13.019/2014 n

Art. 22-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardao, em todos os
seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais

relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuacao
e deliberacao.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ¥ GDF
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Ato normativo setorial no Decreto n®37.843/2016

Art. 22]..]

XIV. ato normativo setorial: ato normativo emitido por 6érgao ou
entidade da administragdo publica distrital com disposi¢oes
complementares ao disposto neste Decreto sobre selecdo,
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de parcerias com
organizagoes da sociedade civil, de acordo com as peculiaridades
dos programas e politicas publicas setoriais; [...]
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0 que pode ser normatizado pelo ato setorial?

= Valor de referéncia (valor per capita);

= Chamamento publico e edital permanente;

= Experiéncia minima;

= Cadastro de organizagdes;

= Dispensa e credenciamento pelo 6rgao gestor;
= Inexigibilidade;

= Complementaridade de recursos - publico x privado;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

0 que pode ser normatizado pelo ato setorial?

= Reembolso;

= Remanejamento de pequeno valor.

= Maximo de parcerias por gestor;

= Amostragem para analise de prestagdo de contas anual;
= Prestacdo de contas simplificada;

= Sancoes;

= Acdes compensatdrias; e

= Monitoramento e avaliag¢do.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Exemplos de Ato Normativo Setorial
SEEDF - Portaria n® 168, de 16 de maio de 2019;
SEMA - Portaria n? 37, de 19 de agosto de 2021;
SEDET - Portaria 19 de 09_02_2023 Disciplina MROSC;
SEDES - Portaria n® 91, de 30 de dezembro de 2020;
SECC - Portaria n? 21, de 23 de janeiro de 2020;

SECTI - Portarian? 117 de 17 de novembro de 2023
SEL - Portaria n? 98, de 13 de marco de 2020.

cola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
o Distrito Federal de Gestho Administrativa de Economia [l

As medidas de transparéncia conferem valor e eficacia
as parcerias, ao possibilitar que qualquer cidadao
possa fiscalizar e representar contra eventual
aplicacao irregular de recursos publicos.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Transparéncia na Lei n® 13.019/2014

Art. 10. A administragao publica devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em
que exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com a
administracao publica.

Internet = sitio oficial ou redes sociais da OSC, ou rede social da parceria??

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Paragrafo Unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10
deverao incluir, no minimo:

[. data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do
6rgdo da administracdo publica responsavel;

II. nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

[1I. descri¢ao do objeto da parceria;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils
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IV. valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;
(Redacgao dada pela Lei n® 13.204/2015)

V. situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a
data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI. quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as fungdes
que seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o
respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204/ 2015)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Decreton237.843/2016

Art. 78. A ADMINISTRACAO PUBLICA devera divulgar na internet:

I. a relagdo das parcerias celebradas, com indicacdo dos seus
planos de trabalho; e

II. os meios de representacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos
envolvidos nas parcerias.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils
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Art. 80. A divulgacdo da relacdao de parcerias devera ser mantida
pela administracao publica e pela organizacao da sociedade civil até
cento e oitenta dias apds o término de vigéncia dos instrumentos,
incluidas, no minimo, as seguintes informacgoes:

[. data de assinatura, identificacdo do instrumento e do 6rgao da
administracao publica responsavel; (...)

O Decreto n® 37.843 /2016, repete as mesmas exigéncias dos artigos
10e11daLein?13.019/2014

Internet = sitio oficial ou redes sociais da OSC, ou rede social da
parceria??

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Lei n? 8.429, de 2 de junho de 19992 - Lei de pratica de
atos de improbidade administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

()

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacao e
aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela administragao publica
com entidades privadas.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils
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Transparéncia da Parceria

/__'_L:(' Dons da

4 FESTA NA VILA PLANALTO

Termo de Fomento

Em e com a

.
o projeto Sons da Juventude em Brasilia-DF, publica as xLDE TRAN,,
informagdes do Termo de Fomento N° 13 / 2023, celebrado 00‘\ ‘10@
entre a SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E v‘\v o “4,
JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL; e a s m %
OSC - Organizagao da Sociedade Civil, INSTITUTO BRASIL & <
SAPIENS - IBS, inscrita no CNPJ n° 09.353.620/0001-89 & QUALIDADEEM *

O valor global dos recursos publicos da parceria é de
RS 174.436,42 (cento e setenta e quatro mil, quatrocentos

TRANSPARENCIA

e trinta e seis reais e quarenta e dois centavos), para a O0URO
execugdo prevista entre 08 de janeiro a s o
¢éo p i %5 2023 o8
21 de fevereiro de 2024 g )
TRigynas 0%
Resencie e TERPNs o

O o, S

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ¥ GDF
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Conclusoes

= A negligéncia na fiscalizacao dessas medidas pela administracao
publica é causa de improbidade administrativa, sujeitando o
infrator a penalidade.

= As medidas de transparéncia e publicidade sdo diretrizes estabelecidas
na Lei MROSC e no Decreto MROSC para o processamento das
parcerias.

= Geram obriga¢des de divulgacdo pelos participes de informagdes da
parceria na internet e nos locais onde sdo executadas as agoes.

= A Administracdo Publica tem obrigacdo de manter a divulgacdo de
informagdes da parceria por 180 dias apds o encerramento da vigéncia.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils
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Participacao democratica da Sociedade Civil

CONFOCO - Conselho de Fomento e Colaboracgao .
CONFOCO

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS

consiste no instrumento por meio do qual os conselhos estaduais, as
organizag¢odes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidaddos poderdo
apresentar propostas aos 6rgdos ou entidades estaduais Fara que estes
avaliem a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando
a celebragdo de parceria.

Fonte de Estudo e Pesquisa: http://www.participa.br/osc/paginas/formacao-e-capacitacao

Escola de Governo ‘Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
do Distrito Federal de Gestho Administrativa de Economia [l

As 5 Fases do Processo de Parcerias MROSC

I‘Iaeneialllﬁﬂn Selecéio e Monitoramento Prestagao
Mmin' 3 Celebragéo e Avaliacio de Contas

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria w GDF
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia C
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Curso Gestao de Parcerias com OSC: nova Lei de Fomento e de
Colaboracao - Multiplicadores MROSC, Brasilia/DF, 10/2016.

Fases da Lei

Selegdo Celebracio Execugdo o de Contas

SC apresenta o

Edital de Convocacdo da(s) OSC(s) Libera¢do dos recursos Final de Execugio

Chamamento Publico selecionada(s) para execugdo do objeto do Objeto

Termo de Termo de "
Fomento Colaboragio OSC apresenta documentos Depositados em conta

para a celebragéo corrente especifica

Apresentagiio das Plano de Requisitos [ ——
propostas pelas OSCs Trabalho documentals aplicados em cadernetas de
Ppoupanga ou fundos de
investimentos Emissdo de parecer técnico
Avaliagdo das propostas Aprovacio do Plano de T I
: Monitoramento e ECIEC TiNEy
pela administragéo pablica srabalhoe docurnentos avaliagio

© monitoramento e avaliagio

Homologagio dos tardo cariter pravantivo e
resultados definitivos Assinatura do termo saneador, objetivando a adh a
@ regular gestio das parcarias
Entrega do Manual da Visita in foca
Prestaglo de Contas 5

(Decreto art. 5)

Escola de Governo ‘Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

12 Fase Planejamento da Parcerias MROSC

Planejamento

e Gestao
Administrativa

Escola Executiva ﬁ' GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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Planejamento

Essa € uma fase essencial para o bom andamento da parceria.
Sem ele, ndo é possivel saber ao certo os resultados pretendidos, quais
recursos devem ser despendidos, os agentes necessarios e todos os
amiudes do processo que, bem executado, visam ao alcance do interesse
publico.
Dada a importancia dessa fase, a Lei Federal n° 13.019/2014 esclareceu os
itens indispensaveis ao bom planejamento da parceria. E valida a noco de
que de ambos os lados, Administracdo Publica e OSC, espera-se uma fase
preliminar, anterior a prépria celebracao, que é relacionada a reflexao
e a preparacdo da parceria.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Capacidade operacional da Administracao Publica

“Art. 82 Ao decidir sobre a celebracao de parcerias previstas nesta Lei,
o administrador publico:

I - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administracao publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

II - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

III - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em
tempo habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as presta¢des de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacdo especifica.”

Escola de Goven

no Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia e



25

Algumas perguntas para orientar esse planejamento:

e Qual realidade estou tentando melhorar com a parceria?

* 0 que pode ser executado para melhorar essa realidade?

e Como pode ser executado?

e Ha diretrizes de execucdo previstas nas normativas especificas da
politica publica?

* Quais os custos dessa execugdo?

e Quais resultados sdo esperados?

» Como esses resultados serdo verificados ao final da parceria?

» Como a administragao publica, identifica e seleciona a OSC mais
capacitada para a execucao da parceria?

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Algumas perguntas para orientar esse planejamento:

* Em qual/quais territorios a politica publica sera executada?

« A qual publico, populacgio, seguimento, etc. se deseja atingir?

» A Administracao Publica possui as condi¢cdes previstas no art. 82 da
Lei?

¢ A OSC atende aos requisitos de habilitacao previstos na Lei e no
Decreto?

* A 0OSC tem capacidade técnica e operacional para executar a
parceria?

Do mesmo modo que a OSC tem interesse na pactua¢ao, também a
Administracido Publica é parte interessada. O cidadao deve ser
beneficiado por essa atua¢ao conjunta sempre.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils
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Macroterritorios de atuacao designados pela SEDET
PORTARIA N2 19, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2023

“Art. 52 Para efeitos desta Portaria considera-se:

XXX - TERRITORIALIDADE: mostra-se por meio de atores, como o Governo
do Distrito Federal, o mercado e a populacdo do Distrito Federal, que por
meio de um processo relacional (por localizagdo geografica, por indice de
desenvolvimento humano - IDH, por indice de violéncia, por renda e por
emprego/desemprego) atuam no interior dos territdrios e, que a sua vez
constitui uma micro territorialidade que produz mudancas em seu ambiente
por meio da confluéncia e contradicao de esfor¢os das estruturas macro.”

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Macroterritorios de atuacao designados pela SEDET

PORTARIA N2 89, DE 10 DE JULHO DE 2023 - politica e estratégia Distrital
de Qualificacdo Social e Profissional - PDQ

Macroterritério Componentes

RegiGes Administrativas: Gama, Santa Maria, Recanto das Emas, Riache Fundo e

Macroterritério Sul Riacho Fundo 1L

Regibes i ia, Ceildndia, Sol Nascente e
Brazlandia.

Macroterritério sudeste

Macroterritério norte Regibes Admi Planaltina, Il e Fercal.

Macroterritério noroeste ||Regides Administrativas: Itapod, Paranod, S&o Sebastido e Varjao.

Macroterritério _ i . X
lsul/sudeste RegiSes Administrativas: Aguas Claras, Vicente Pires, Guard, SIA e Estrutural.
Macroterritério _ , . i "

lsul/sudoeste Regies Nicleo C: e Park Way.
Macroterritério  drea [Regides Administrativas: Plano Piloto, Lago Sul, Lage Norte, Sudoeste/Octogonal,
lcentral Dardim Botanico e Cruzeiro.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [sls
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Escolha do Modelo de Parceria

Ao planejar a execucao de determinado atividade ou projeto por meio de
cooperacdo entre a Administragdo Publica e a Organiza¢do da Sociedade
Civil, é importante que o agente publico tenha em mente que a Lei Federal
n°® 13.019/2014 institui um modelo de formalizacdo e execu¢do dessa
parceria, mas que ndo é o Unico, ou seja, ha outros normativos que

estabelecem meios diferentes de viabilizar a cooperacao.

Exemplo: Organizagdo Social (0S) e OSC de Interesse Publico (OSCIP)

Lembrando que o Sistema S faz Convénio com Administragdo Publica, de
acordo com a Instrucdo Normativa n® 01/2005 CGDF.

Escola de Governo

Secretaria Executiva

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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Diferenga entre as trés principais formas de parceria com as OSC

MODELOS PARCEIROS DA CARACTERISTICAS | FORMA DE FORMA DE
DE PARCERIA SOCIEDADE CIVIL PRINCIPAIS SELECAO MONITORAMENTO
Termo de J— _ « OSC elabora Relatério de Monitora-
Fomento, ulua CoOperagao. | pegm mento periodicamente.
* Finalidade de L =
Termo de : chamamento | = Monitoramento e Avaliagio pelo Poder
Colaboragdo | 0 . e | - pheresse UBICS. | pobiico. Publico por amostragem e demais
e Acordo de Iu’émﬁv;ss SSZ? sda: d:’gcfs n::ze i:a‘:o": Exceges: hipdteses do art. 50 do decreto.
Cooperacéio L ° ! arts « Gestor orienta a OSC, produz relatério
; : 29,30 e 31 de monitoramento e avaliagéo.
( ) .
Lei Federal np | "eli9i0938 (0SC) Fomento ou dalei + Comissao de Monitoramento e Ava-
13.019/2014 o poracEs, Federal r° liagao (analisa o conjunto das parce-
Deoreto n® e 13.019/2014 rias & homologa o relatério técnico de
47.132/2017 i monitoramento e avaiiagao).
Entdados privadas sem fne « Oscip elabora Relatérios Gerencisis.
b qpue = Supervisor faz Checagens Amostrais
:ergms ) o Sidades « Apoio a0 Regra: P:nnd\nas pera Ivenﬂ&tﬁrdseca Oscip
e Parceria previstas na legislagéo desemolvimento | S9nCUrse Obsenvou o Regulamento de Compras.
com Oscip e e o de projetos « Comissdo  Supendsora acompanha,
Lein® e o dwfdaldes Excegao: supervisiona & fiscaliza a execucac do
14.870/2008 inviabidade Termo de Parceria.
) gratuitos) qualificadas como | = Atividades ou !
Decreto e ANy de com- * Comissao de avaliagao (analisa o resul-
46.020/2012 A p‘ i . ! patigéo, tade de cada parceria).
qualificagio éato « Apoio da Sepingt
vinoulado do Poder Publico « Auditoria Externa Independente.
Contrato de Entidades privadas sem fins | = Absorgao da ges- « Fiscalizagio pelo Grgo supenvisor
Gestio com 0S| lcrativos dirigidas ao ensino, | 130 e da execuGEO | g g +0SC elabora anualmente Relatorio
byt desenvolvimento  tecrologi- | de atividades e P P
f‘g 53(;;1 75 co, & protegio do meio am- |  servigos. e e e 50";5 °
Hrm e blente, cuftura e saide quall- | « Prestacdo quali- | e oo
< ficadas como OS cada ou incentiva- . ! ados.
andandopossli | A"qualificagdo ¢ ato disori- | da de programase | 998ral TR oA i G A O
giSlagio Propra | Lo dia o Pebis tado de cada parceria periodicaments.

servigos.
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Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Previsto no artigo 18 da Lei Federal n°® 13.019/14

Por meio do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS), as
OSCs, os cidadaos e os movimentos sociais podem provocar a
Administracdo Publica a refletir sobre a possibilidade de

realizar o chamamento publico para execugdo de politica publica.

ATENCAO
E importante que as OSCs aproveitem o Pmis para participar da concepcao
k\ de politicas publicas!

Escola de Goveno retaria Executiva #eoF
do Distrito Federal de ﬁl&!éﬂ Administrativa de Economln

Atuacao em rede
Atividades relacionadas a consecuc¢do do objeto

Descentraliza¢io
de acbes

Organizacio celebrante Organizagoes executantes

Assina o termo da parceria com o poder publico.

Subcontratagao

Assina o Termo de Atuagdo em Rede com as Assina o Termo de Atuagao em Rede com a

executoras. celebrante.

Assume a fungdo de supervisora e orientadora. Realiza agoes definidas no Termo de Atuagdo em
Rede.

Recebe repasses da Administragio Publica. Recebe repasses da OSC celebrante.

Responsavel por apresentar a prestacdo de contas
da parceria a Administracdo Publica.

Esccta da Gavemo rotaria Exscutiva ﬁ; GDF
do Distrito Federal de Gustée Administrativa de Econumln
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Captacao de recursos complementares

A captagdo de recursos complementares, publicos ou privados, pode ser
importante alternativa, tanto para a diversificacio de fontes
orcamentarias da parceria como para ampliacao das metas e resultados,
contribuindo, assim, para maior alcance das politicas publicas.

A Administracdo Publica decidira quanto ao interesse publico dessa
possibilidade de captacao, para atender a exigéncia do § 22 do art. 28 do
Decreto n® 37.843/2016.

O aporte de recursos financeiros publicos em parceria com entrada de
recursos financeiros privados requer justificativa pela Administracdo
Publica quanto ao interesse publico envolvido.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

= Patrocinio privado direto, sem incentivo fiscal;

= Patrocinio mediante mecanismos de incentivos fiscais;
= Aporte de recursos publicos;

= Cobranca de ingressos, bilhetes ou similares;

= Cobranca pela participacdo em eventos ou a¢des de capacitacao, como
seminarios, cursos e oficinas;

= Venda de produtos ou cobranga por servi¢cos prestados;
= Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

= Financiamento coletivo.

Escola de Goven
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Contrapartida

- Exigéncia vedada na forma financeira, art. 35, § 1° da Lei n°
13.019/2014.

= Facultada a possibilidade de exigéncia na forma de bens e servigos cuja
expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no instrumento
juridico, art. 35, § 12, da Lei n® 13.019/2014.

= A Lei distrital n® 4.049, de 4 de dezembro de 2007, estabelece a exigéncia
na forma financeira, com percentual definido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) - omissa.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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= A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) estabelece a prevaléncia
da legislacdo especifica e recomenda a exigéncia em percentuais
“modicos”.

= Contrapartida é dispensavel ante a previsdo de financiamento integral

previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e o sentido
cooperativo, de mutuo interesse e de conjugacdo de esforcos do MROSC.

Pois bem, passada a fase de planejamento e organizacao interna,
parte-se para a fase de selecao e celebracao propriamente dita.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils
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22 Fase Selecao + Habilitacao da OSC e

Celebracao da Parceria

Planejamento Selecdo e
Me" a0 Celebracéo
ministrativa

Escola de Governo ‘Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestho Administrativa de Economia [l

Chamamento Publico como regra geral para a selecao

0 chamamento publico é o procedimento destinado a
selecionar a OSC para celebrar parceria com a Administragao
Publica.

A regra para selecio da OSC mais democratica e participativa é a
realizacdo de chamamento publico, art. 24 da Lei n® 13.019/2014.

O chamamento deve observar critérios claros e objetivos
estabelecidos no edital, garantindo a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e os principios
especificos das politicas publicas setoriais.

cola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia C
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O que deve constar no Edital

* Programacdo Orcamentaria * Minuta do instrumento por meio
« Objeto da Parceria do qual sera celebrada a
parceria

* Datas, prazos, condicdes, local e
forma de apresentacao das
propostas

* Condigdes para interposicao de
recurso administrativo

« Datas e critérios objetivos paraa ° Valor previsto para a realizacdo

selecdo e julgamento das do objeto

propostas * Metodologia de pontuacao e
peso atribuido (critérios de
selegdo)

Escola do Gov aExcutva _ Secretara ﬁGDF
do Distrito Federal de Gastao Adrn i slmt iva de Economia

Consideracoes

As propostas apresentadas no chamamento serao julgadas por
comissao de selecao, criada por resolugdo publicada no DODF que sera
composta por agentes publicos, sendo pelo menos um membro servidor
ocupante de cargo efetivo.

O membro da comissdo que manteve relagdo juridica, nos ultimos cinco
anos, com alguma das OSCs em disputa pode ter sua imparcialidade
afetada e, por esse motivo, devera se declarar impedido de participar do
processo.

Compete a comissao de selecdo processar e julgar chamamento
publico, art. 29 X, e art. 27, § 22, da Lei n® 13.019/2014.
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Emendas parlamentares

Art. 27. As parcerias financiadas com recursos de emendas
parlamentares a Lei Orgamentaria Anual serdo celebradas
preferencialmente por chamamento publico, salvo quando o
membro do poder legislativo indicar a OSC, conforme o art. 29 da Lei
Nacional n? 13.019/2014.

§ 12 Se os recursos oriundos de emendas parlamentares ndo forem
suficientes para o financiamento integral da parceria, aplica-se a
exigéncia de chamamento publico caso haja aplicacdo de outros
recursos publicos ndo oriundos de emendas parlamentares.

[.]
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§ 49 Para as emenda parlamentar incluidas na Lei Or¢camentaria Anual, a
entidade beneficiaria devera ser identificada mediante oficio do
parlamentar ao 6rgao ou entidade da Administracio Publica
celebrante da parceria, contendo o nome e CNP] da entidade
beneficiaria, o objeto da parceria e o valor destinado.

Art. 29. Os termos de colaboracio ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias
anuais e os acordos de cooperacgdo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperacio, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doacao de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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[ SISCONEP

Emitido Em: 28/08/2023 13:04.08
Comprovante de Oficio Eletrénico N° 7470

04070.01
Pastor Daniel de Caztro

60101

14.422.6211.9107.0310

PROMOGAQ E APOIO DE EVENTOS SACROS NO DF
335043

Projeta Sons da Juventude

Sim

MNoame da Entidade:
Obzervagio do Oficio:

Data do Oficio:
Valar do Offcia: R$300.000,00

: 09/08/2023 14:56:47
R$300.000,00
R$300.000,00
25/08/2023 10:30:20
25/08/2023 11:03:58
R$300.000,00
2023ND00013

N&o Informade.
Plano de Agdo: Mso Solicitade
Situsgso do Oficio El=trénica: Dezbloqueade

Anuéncia Técita

Plano de Agao
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Dispensa de chamamento publico - Lei n® 13.019/2014

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacao do
chamamento publico:

I. no caso de urgéncia decorrente de paralisacio ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de
até cento e oitenta dias;

II. nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacio da
ordem publica ou ameaca a paz social;

[II. quando se tratar da realizacao de programa de protecao a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;
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IV e V. (vetados);

VI. no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica.

A administracdo publica ap6s chamamento publico torna publico a sua
intencao de realizar cadastro de OSC para selecao e habilitacdo sem a
obrigacdo de formalizar parceria com a mesma.

Exemplo: Termos de Colaboracdao da SEEDF X OSC para o programa de
educacdo infantil.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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Dispensa de chamamento publico - Decreto
n® 37.843/2016
Art. 24.[..]

Paragrafo unico. Ato normativo setorial disciplinara o procedimento de
credenciamento de que trata o inciso IV do caput, atendidos os seguintes
requisitos:

I. ampla divulga¢ao, mediante aviso publicado na imprensa oficial, em
jornal de grande circulacao e em sitio eletronico oficial;

II. acesso de todos os interessados a oportunidade de credenciamento,
durante o prazo estabelecido no ato de convocacdo, desde que
preenchidas as condi¢des minimas fixadas;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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III. estabelecimento de critérios transparentes, isonomicos e
objetivos para o credenciamento, que permite a organizacdo
integrar o Cadastro de Organizagdes da Sociedade Civil;

IV. estipulacio de hipdteses de descredenciamento unilateral e
consensual; e

V. definicdo de valor-referéncia pela administragdo publica.

Escola do Gov SecraariaExocun socrraa [ ElMS
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Nao aplica¢dao de chamamento publico - Decreto
n®37.843/2016

Art. 27. As parcerias financiadas com recursos de emendas
parlamentares a Lei Orcamentdria Anual serdo celebradas
preferencialmente por chamamento publico, salvo quando o membro do
Poder Legislativo indicar a organizacdo da sociedade civil, conforme o
art. 29 da Lei Nacional n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 19 Se os recursos oriundos de emendas parlamentares nio forem
suficientes para o financiamento integral da parceria, aplica-se a
exigéncia de chamamento publico caso haja aplicagdo de outros recursos
publicos ndo oriundos de emendas parlamentares.
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§ 22 O disposto no caput ndo podera ser aplicado nos casos de acordo de
cooperacdo com compartilhamento patrimonial oriundo de emendas
parlamentares.

§ 392 A configuracdo de hipdtese de nao aplicagdo da exigéncia de
chamamento publico, prevista no caput deste artigo, ndo afasta a
aplicacao dos demais dispositivos da Lei Nacional n2 13.019, de 31 de
julho de 2014, e deste Decreto.

Escola do Gov crotara Executiva _ Secrataria “GDF
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§ 42 Para as emendas parlamentares incluidas na Lei Orcamentaria
Anual, a entidade beneficiaria deverd ser identificada mediante oficio do
parlamentar ao 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica celebrante
da parceria, contendo o nome e CNP] da entidade beneficiaria, o objeto
da parceria e o valor destinado.

§ 52 O chamamento publico de que trata o caput pode ter delimitacdo
territorial ou tematica indicada pelo membro do Poder Legislativo.
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Selecao da OSC - dispensa, inexigibilidade
e nao aplicacao do chamamento

=Sdo as providéncias da Administragdo Publica que se modificam,
especialmente em relacdo a publicidade dos atos administrativos;

= A OSC entregara os mesmos documentos - regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria, declaragées, plano de trabalho e
comprovantes de experiéncia preévia;

= No caso de emenda parlamentar, a OSC entregara o oficio do parlamentar,
caso nao esteja indicada na LOA.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “ GDF
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= Dispensa e inexigibilidade requerem a apresentacdo de justificativa,
fundamentada, quanto a opc¢do de ndo realizagdo de chamada publica
e de escolha da OSC.

= A ndo aplicagdo de chamada publica é restrita a casos especificos de
emenda parlamentar e de celebragdo de acordo de cooperagdao que nao
envolva compartilhamento de recursos patrimoniais.
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Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico -
Decreton2 37.843/2016
Art. 26. A auséncia de chamamento publico por dispensa ou

inexigibilidade exigirda a apresentacdo de justificativa formal pelo
administrador publico.

§ 12 O extrato do ato de justificativa devera ser publicado no sitio
eletrénico oficial na data de sua edicdo, e no Diario Oficial do Distrito
Federal no prazo de até dez dias, sob pena de nulidade do ato de
formaliza¢do da parceria.

§ 22 O ato de justificativa podera ser objeto de impugnacdo no prazo de
cinco dias ap6s a publicacdo no sitio eletronico oficial, cujo teor sera
analisado pelo administrador publico em até cinco dias.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
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§ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado ou anulado o
ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico.

§ 4° A configuracdo de dispensa ou inexigibilidade de chamamento
publico nio afasta a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei Nacional
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e deste Decreto.
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Inexigibilidade de chamamento publico - Lei n®
13.019/2014

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese
de inviabilidade de competicao entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I. o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizarao os recursos;
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Dispensa e Inexigibilidade de Chamamento Publico

Na dispensa de chamamento publico a lei desobriga o administrador de fazer
o procedimento licitatério, mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel,
enquanto na inexigibilidade, o chamamento ptblico é impossivel pela
inviabilidade de competicdo ou desnecessaria.

Enquanto a dispensa ocorre em situagdes cabiveis, nas quais a urgéncia é
imposta, a inexigibilidade é um recurso para os casos em que o chamamento
publico ndo se faz necessario ou sem sentido ocorrer.

0 chamamento publico é a forma democratica de participacido das OSC
na execucao de politicas publicas.
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Chamamento
publico
obrigatoério

Dispensa -
justificativa
formal do
administrador
publico

Inexigibilidade -
justificativa
formal do
administrador
publico

Emenda
parlamentar

Possibilidades

Transparéncia e democratizagdo do acesso as parcerias com
os editais. Comissdo de selegdo.

I) Urgéncia/evitar paralisagdio - 180 dias; II) Calamidade
publica, guerra, ameaga a paz social; III) Programa de prote¢éo;
IV) Assisténcia social, educagdo e satide - OSC previamente
credenciada; V) Acordo de cooperagao®*.

I) Natureza singular do objeto da parceria; II) Metas atingiveis
por OSC especifica; III) Acordo internacional; IV) Lei que
indique beneficiario; V) Cadastro especifico - Ex.: educagdo
especial - APAE; VI) Outras - inviabilidade de competigdo.

Auséncia de chamamento publico na alocagdo do or¢amento,
com escolha do beneficidrio por parlamentar.

41

Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico -
Lein°13.019/2014

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacao de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracao publica.
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respectivo protocolo.

chamamento publico, conforme o caso.

desta Lei.
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§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicacado, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do

§ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, nao afastam a aplicacdo dos demais dispositivos

parte-se para a fase de celebra¢ao propriamente dita.

tipo de organizacao e de parceria a ser celebrada:

Escola de Goven
do Distrito Fedes
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Habilitacao da Organizacao da Sociedade Civil

Secretaria Executiva Secretaria
estiio Administrativa de Economia

Passada a fase de planejamento e organizacdo interna e a fase de selecao,

Para estar apta a celebrar a parceria com a Administra¢do Publica, a OSC
devera ser regida por certas normas de organizacdo interna. O quadro abaixo
elenca essas normas que deverdo estar expressamente previstas, conforme o

E importante que a OSC verifique se seu estatuto, contrato social ou
regimento interno possui as clausulas obrigatérias previstas nos art. 18 e as
certiddes e documentos relacionados no art. 19 da Decreto MROSC n®
37.843/2016, conforme prazo fixado no edital de chamamento publico.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Requisitos de Habilitacao cf. art. 18 do Decreto MROSC

[ - copia do estatuto registrado e suas alteragdes;

I - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP], emitida do site
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que comprove minimo de dois
anos de cadastro ativo; (verificar a data de abertura e a data da situacao
cadastral no CNP]J. Considerar a menor data)

III - Certiddao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido;

[V - Certidao negativa quanto a divida ativa do Distrito Federal;

[V - Certiddo negativa de débitos do Distrito Federal; (Alterado pelo Decreto
44259 de 22/02/2023)

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
CRF/FGTS;

VI - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “ GDF
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Requisitos de Habilitacao cf. art. 18 do Decreto MROSC
VII - coépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual ou documento

equivalente;

VIII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

IX - declaracdo do representante legal da organizacao da sociedade civil
informando que a organizac¢do e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer
das vedagoes previstas no art. 39 da Lei Nacional n? 13.019, de 2014, ou no
art. 82 do Decreto Distrital n® 32.751, de 4 de fevereiro de 2011;

X - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
enderego declarado;

XI - documentos que comprovem experiéncia com atividade idéntica ou
similar ao objeto da parceria, que capacita a organizacao para a celebragao da
parceria, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:
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Requisitos de Habilitacao cf. art. 18 do Decreto MROSC i|

a) instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da
administracao publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizacoes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagao das agdes desenvolvidas;

c) publicacdes, pesquisas e outras formas de produc¢do de conhecimento
realizadas pela organizacao da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais da organiza¢do da sociedade civil, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria
ou de natureza semelhante, emitidas por érgdos publicos, membros do Poder
Judiciario, Defensoria Publica ou Ministério Publico, institui¢cdes de ensino,
redes, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas
publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Requisitos de Habilitacao cf. art. 18 do Decreto MROSC ”

XI - documentos que comprovem (...)

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade
civil.

§ 12 As certiddes positivas com efeito de negativas servirdo como certiddes negativas.

§ 22 A administracao publica distrital devera consultar o SIGGO e o CEPIM para verificar se
ha ocorréncia impeditiva em relagdo a organizacdo da sociedade civil selecionada.

§ 32 Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados ou quando as
certiddes ndo estiverem disponiveis eletronicamente, a organizacdo da sociedade civil sera
notificada para regularizar a documentag¢do em até cinco dias, sob pena de inabilitacao.

§ 42 A definigdo da exigéncia de experiéncia minima de que trata o inciso XI do caput
observard o disposto no edital, conforme ato normativo setorial.

§ 52 A exigéncia relativa ao prazo de inscricdo no CNPJ pode ser reduzida, mediante
autorizacdo especifica do administrador publico, na hipétese de nenhuma organizagdo
atingi-lo.

§ 62 O cumprimento dos requisitos de habilitagio de que trata este artigo podera ser
substituido pela comprovacdo de registro em cadastro constituido com as mesmas
exigéncias, nos termos de ato normativo setorial.
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Interpretando o cartao do CNP]J

@ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
;;E)zzs’;m; "o ‘ COMPROVANTE Dg;gig_l?:ﬁﬁo E DE SITUACAQ %:‘);f;‘;i;"-l“ ‘
™ |
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0910512019 8

GTVOBE S0
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| ‘w.«:AsnAT =

+ 1 Data da Abertura: £ a data de registro da
pessoa juridica perante a Junta Comercial
ou 6rgao de registro competente.

* 5 Natureza Juridica: Classificagio padrio

da pessoa juridica para fins de
enquadramento em relagdo a varios
aspectos, como responsabilidade dos
sécios, por exemplo.

+ 7 Situacdo Cadastral: A entidade
registrada no CNPJ] podera ser enquadrada
ATIVA, SUSPENSA, INAPTA, BAIXADA ou
NULA. ATIVA é a situagdo cadastral da
pessoa juridica em situacgdo regular.

+ 8 Data da Situacdo Cadastral: Ultima
alteragdo nas informagdes do CNPJ.
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Comissao de selecao

Comissdo designada para processar e julgar editais
de chamamento publico

= Deve conter ao menos um servidor de carreira.

= Impedimentos para participagdo como membro:

» conflito de interesses;

»relacdo juridica nos ultimos cinco anos com OSC participante do

chamamento.
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Processamento e julgamento de chamamento publico

Selecao e Habilitacdo

Selecdo dos Projetos Habilitacdo
Etapas Etapas
I.  Apresentacdo da ficha de I.  Apresentacdo da documentagio de habilitacio;
inscri¢do e da proposta; II. Realizacio de diligéncias para consultar
II. Andlise e classificacdo; 0 SIGGo e o CEPIM;
[1I. Divulgac¢do do resultado [II. Diligéncias para consultar na internet as
provisorio; certiddes/notificar para regularizar a situagao;
IV. Recurso; IV. Divulgac¢do do resultado provisério
V. Anélise dos recursos; de habilitagdo;
VI. Divulgacdo do resultado V. Apresentacdo de recurso;
definitivo. VI. Anélise dos recursos;
VII. Divulgacdo do resultado definitivo
de habilitagdo;

a

Celebracao Vedacoes - Fica impedida de celebrar

OSCS IMPEDIDAS DE CELEERAR PARCERIAS

DISPOSITIVO

REQUISITO

Art. 39 da Lei

Nao esteja regularments constituida ou, se estrangeira, naoc esteja auto-
rizada a funcionar no territério nacional.

Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada.

Tenha tido as contas rejeitadas pela Administragéo Publica nos Gltimos
cinco anos.

Tenha comeo dirigente membro de Poder ou do Ministéric Publico, ou
dirigente de &rgéo ou entidade da Administragéo Publica Estadual,
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o 2° grau.

“Ficha limpa" da OSC.

“Ficha limpa” dos dirigentes da OSC.
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Vedaco Nepoti
GRAU DE PARENTESCO
CONCEITOS ART. 39 DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014 FORMAS DE PARENTESCO
1° GRAU 2° GRAU
Pessoa que detenha poderes de administracéo, gestéo ou o ) _PAIS
controle da Organizacdo da Sociedade Civil, habilitada a ? E 2 Ascendentes (mcfspll‘;e[)zlg?n‘\:)TRA Avos
DIRIGENTE DE OSC assinar Termo de Colaboragdo, Terme de Fomento ou ” S 5 =
Acordo de Cooperagdo com a Administragdo Publica £ £ Descendentes FILHOS NETOS
para a consecugdo de finalidades de interesse piblico e re- [ g
ciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros. g g £T
S| £% IRMAOS
Agente politico detentor de mandato eletivo; E 8
MEMBRODE PODER | st de Estad: -
Secretario Estadual ou Municipal; SOGRO AVOS d
Membro do Poder Judiciério ou do Ministério Publico. © A dent (inclusive MADASTRA e AVDS do
3 H scendentes | pADASTRO do cénjuge conjuge ou
g = ou companheiro) companheiro
Dirigente méximo e o adjunto de Orgéo ou Entidade da 2 k] P
DIRIGENTE Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual; Z £ ENTEADOS, NETOS
DO ORGAO Chefe de gabinete; 5 E | Descendentes | , GENROS, NORAS {exclusivos
OUENTIDADEDA | Subsecretdric; o (inclusive do cdnjuge | do cénjuge ou
= . ) ou companheiro) companheiro)
ADMINISTRAGAO Assessor-chefe ou Superintendente, ou o ocupante de £
PUBLICA cargo equivalents, do Orgéo ou Entidade Estadual Parceiro; £ /2% CUNHADOS
ESTADUAL 0 administraclor publico da parceria; & | £2 (IRMACS
O ordenador de despesas cla parceria. E3 do cnjuge ou
or P P 3 w o companheiro)
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Celebracao Vedac¢oes na Lei n2 13.019/2014 m

Art. 40. E vedada a celebracao de parcerias
previstas nesta Lei que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou
Indiretamente, delegacdao das func¢oes de
regulacao, de fiscalizacao, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades
exclusivas de Estado.
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Para celebrac¢io a OSC devera apresentar - Lei n®
13.019/2014

Art.

34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da

sociedade civil deverao apresentar: [...]

I1.

[11.

IV.

certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de
cada ente federado;

certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

(revogado)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
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VL

copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII. comprovacdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no

endereco por ela declarado;
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Providéncias da Administraciao Publica para celebracao
de parcerias - Lein213.019/2014

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do

termo de fomento dependerdo da adog¢do das seguintes providéncias pela

administracao publica:

I. realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei;

[I. indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentdria para
execucdo da parceria;

[II. demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizac¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
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IV. aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V. emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b)da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao;
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V. emissao de parecer (...) de execucdo;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e)da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacao da execucdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacao da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) da designacdo do gestor da parceria;

g) da designagcdo da comissdo de monitoramento e avaliacao da
parceria;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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VI. emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de
celebracao da parceria.

§ 12 Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servicos cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no
termo de colaboracao ou de fomento.

§ 29 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacdo desses aspectos ou sua exclusao.
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Plano de trabalho - Decreto n2 37.843/2016

Art. 28. A administragcdo publica distrital convocara a organizacdo da
sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano de
trabalho, do qual deverdo constar os seguintes elementos:

[. descricdo da realidade que serd contemplada pela parceria;

[I. definicdo das metas, com parametros para aferir seu cumprimento;
[II. forma de execucdo das atividades ou projetos;

[V. previsao de receitas e de despesas;

V. valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre as atividades previstas para a execucdo do objeto, ou
informacdes relativas a eventuais imunidades ou isengdes;
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VL. os percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas
rescisérias, quando a parceria envolver repasse de recursos para
pagamento de despesas de pessoal;

VII. forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

VIIL cronograma de execug¢ao; e
IX. cronograma de desembolsos.

§ 12 A administracio publica podera solicitar a realizacao de ajustes
no plano de trabalho, como condi¢do para sua aprovacgdo, a fim de
adequa-lo a proposta selecionada, aos termos do edital ou as
peculiaridades da politica publica setorial.
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Exame da compatibilidade dos custos - art. 28 do
Decreto n? 37.843/2016 (Decreto MROSC)

§ 32 O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de
trabalho com os valores praticados no mercado serd realizado pela
administracio publica, por meio de pesquisa que podera considerar:

I. precos publicos referentes a contratagdes similares em sistemas
publicos de compras;

II. ajustes, parcerias ou contratacdes efetivadas por outros entes
publicos, finalizadas cento e oitenta dias antes da data da pesquisa ou
em execucao;

Escola do Gov Secretaria Executiva _ Secretaria ﬁGDF
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IIl. pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletrdnico
especializado ou sitios eletronicos de dominio amplo, desde que contenha
a indicagdo do dominio consultado, data e hora de acesso; ou

IV. pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a
indicacdo da razao social e inscricao no CNPJ, assinada por preposto ou
representante legal.

(.)

§ 42 A organiza¢do da sociedade civil serd notificada para apresentar
documentag¢io comprobatoria dos custos do plano de trabalho
somente nas hipdteses em que o exame previsto no § 32 indicar
incompatibilidade com os valores praticados no mercado.
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§ 52 A indicagdo das despesas no plano de trabalho podera considerar
estimativa de variacdo inflacionaria quando a vigéncia da parceria
for superior a doze meses, desde que haja previsdo no edital e que seja
adotado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE,
conforme o Decreto Distrital n? 37.121, de 16 de fevereiro de 2016.
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0 exame de compatibilidade de custo deve considerar que:
a) estamos buscando o melhor custo e ndo o menor preco;

b) ao usar os art. 84 a 113 do Decreto 44.330/2023 que Regulamenta a
Lei Federal n? 14.133/2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, a Administracdo Publica estard usando a Lei de
Licitacoes; e

c) os materiais e servicos, a serem adquiridos/contratados pela OSC sao
em pequena quantidade, diferente da Administracdo Publica que
compra em grande quantidade.
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Decreto n239.453/2018 - Revogado

Estabelece que, em compras e contratacoes de
bens e servicos, qualquer que seja a modalidade
de licitacao

O Decreto n? 39.453/2018 revogado pelo Decreto n® 44.330/2023
Regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, ou seja ndao se aplica nas
Parcerias MROSC regidas pela Lei Federal n® 13.019/2014 e Decreto
n2 37.843/2016.

la de Go
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No artigo 8¢ do Decreto n? 39.453/2019 deixa claro que a intencao
do mesmo é de buscar o menor pre¢o ou o maior percentual de
desconto.

Art. 82 O valor de referéncia de cada item serd o menor pre¢o ou o maior
percentual de desconto obtido ap0ds o calculo da média final e mediana
final dos valores validos contidos na pesquisa de pregos, conforme o
critério de julgamento estabelecido em edital.

Nas parcerias MROSC é possivel estabelecer a marca e modelo a ser
adquirido?

SIM, mediante exigéncia do uso de um determinado modelo e marca, pelas
Federagdes Internacionais, a exemplo da Bola VLS300 Mikasa, que é a bola oficial
de vodlei de praia aprovada pela FIVB - Federagdo Internacional de Voleibol,
utilizada nos campeonatos mundiais, Olimpiadas e principais competicoes.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria [ ' GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia



Ao elaborar o Plano de Trabalho devemos considerar:

= Construcao em conjunto (Administragdo Publica e OSC);

= Descricdo da realidade objeto da parceria, demostrando o nexo entre
essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidos;

= Descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem atingidos;

= Adequacdo dos Parametros e indicadores de afericdo do cumprimento
das Metas, de acordo com a realidade do publico alvo.

=Forma de execucdo das atividades ou dos projetos: metodologias,
critérios de selecdo do publico-alvo, estruturas fisicas, materiais,
agentes colaboradores, forma de colaboragao etc.;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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Estabelecendo o Objeto da Parceria

O plano de trabalho nos permite estabelecer qual(is) é(sdo) o(s) objetivo(s)
ue queremos conseguir num determinado periodo de tempo, os problemas
?realldade a ser modificada) que vamos enfrentar e a metodologia que
usaremos para isso, definindo aspectos como o or¢camento disponivel, os
recursos humanos alocados ou a cronologia prevista para a sua execu¢ao.

Objeto é a descrigcao do que se pretende fazer. O que? Para quem?
Exemplo: Formalizacdo de parceria, com transferéncia de recursos, visando a
Il)gomzo do de agdes de qualificagdo profissional para jovens na faixa etaria de
a 29 anos.

Formalizacdo de parceria, com transferéncia de recursos, visando a execucao
do Projeto Mulheres Empreendedoras, no territério centro sul do DF, por
meio da promocao de acdes de qualificacdo profissional para mulheres jovens
na faixa etaria de 15 a 29 anos. o ] -

Objeto é diferente de Objetivos Gerais e Especificos
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do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils

55

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



56

APECTOS ORCAMENTARIOS DAS PARCERIAS E FOMENTOS

Tipo de Programa: Todos

Natur. Fonte ] Lel Alteragio Despesa Autorizada Empenhado Disponivel Liquidado
Programa Trabalho 13.392.6219.9075.0002

Esfera 1  FISCAL TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA PROJETOS CULTURAIS -

APQOIO A PROJETOS - DISTRITO FEDERAL
335041 100 i} 0,00 4.775.000,00 4.575.000,00 2984 368,08 1.580.631,92 2.984.368,08
SUBTOTAL 0,00 4.775.000,00 4.575.000,00 2.984.368,08 1.590.631,92 2.984.368,08

Programa Trabalho 13.352 6218.8075.0004

Esfera 1  FISCAL TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA PROJETOS CULTURAIS-SECRETARIA DE CULT

335041 100 0 9924142 00 21.900.000,00 31.568 963 29 22845651 26 862331203 15.845.651,26

335041 100 ] 0,00 2.300.000.00 1.300.000,00 537.725892 T62.274,08 148.915 48

335041 191 0 0,00 46.620.748,00 46.620.748,00 0,00 46.620.748,00 0,00
SUBTOTAL 9.924.142,00 70.820.749,00 79.489.712,29 23.48337718 56.006.335,11 16.095.566,74

Esfra 1 FiScAL FrogramaTrabalho 133626219.9075.0005  qpsnerepencIA DE RECURSOS PARA PROJETOS CULTURAIS-DF-DISTRITO FEDERAL

335041 100 ] 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 790.715,26 700.284,74 799.715,26
SUBTOTAL 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 799.715,26 700.284,74 799.715,26
Esfora 1  FISCAL Pr Trabalhe 13.3926219.90750273  (EPI) TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA PROJETOS CULTURAIS- APOIO A EVENTOS

FESTA DO DIVINO, EM PLANALTINA DF

Estabelecendo o Objetivo Geral da Parceria ”

Traduz a intencao do projeto/atividade.

Deve estar diretamente relacionado a linha de atuacdo (chamamento
publico) e demonstrar o resultado que se pretende alcangar com sua
realizacdo.

Deve contribuir para mudanga da realidade descrita no contexto (descri¢ao
da realidade).

O objetivo deve ser claro e exequivel. Objetivos inexequiveis, ainda que
possam equivaler a uma situacao ideal, ndo serao alcancados e irdo gerar o
desapontamento dos que seriam beneficiados pela acdo e descrédito do
projeto/ atividade.

Objetivos inexequiveis faz com que o Objeto da Parceria ndo seja alcangado.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Os objetivos devem ser expressos com verbos de acao na
sua formulacao, tais como:

melhorar reduzir aumentar diminuir produzir
demonstrar desenvolver assegurar fomentar
promover dotar contribuir aumentar
incrementar incorporar propiciar

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Estabelecendo os Objetivos Especificos da Parceria

Os objetivos especificos estao relacionados ao objetivo geral do
projeto.

Sao as etapas fundamentais para se alcancgar o objetivo geral.
Devem ser capazes de demonstrar as estratégias que serdo utilizadas
pelo projeto/atividade.

Devem ser exequiveis, hierarquizadas e mensuraveis.

Os objetivos especificos sao alvos concretos que se buscam alcangar
no ambito do projeto/ atividade.

Os objetivos especificos respondem a pergunta “o que?”.

Cada objetivo especifico deve apontar com lucidez o que se
pretende atingir para esclarecer a(s) problematica(s) levantada (as).
Ndo devem ser confundidos com acGes.

Pode ensejar varias atividades e a¢0es, para que seja atingido.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “ GDF
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Os Objetivos especificos

Devem responder: “o que?”,
“quando?” e “quanto?”, iniciando-se
frase tais como:

Devem ser

Objetivos Especificos devem ser:

i Coordenar ‘
eiand e S

v Mensuraveis (para permiir o acompanhamento e a
avaliagdo);

- v Apropriados (vinculados ao objetivo geral);

0 a ar : - .

peit dponibiizar Iy v Determinados no tempo (tendo um prazo para sua
realizagdo);

hebilta qualiﬂcar v Claros (para evitar interpretagdes diversas);

v Realistas (espelhando a realidade).

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
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Estabelecendo as Metas da Parceria

As metas, que muitas vezes sdo confundidas com os objetivos especificos sdo os
resultados parciais a serem atingidos e neste caso podem e devem ser bastante
(f:qncretos expressando quantidades e qualidades dos objetivos, ou seja, quanto sera
eito.

A cada atividade ou agdo definida para atingir os objetivos especificos corresponde
uma meta, que é expressa em quantidade, preferencialmente.

As metas devem ser precisas e claras, expressas por verbos do infinitivo, e conter

as informacdes necessarias.

Deve ter redacao clara e ser mensuravel (verbos mais utilizados: aumentar,
diminuir, reduzir, manter, atingir, alcancar, ter, obter) espelham os resultados

quantificados que deverao ser atingidos dentro de um periodo de tempo

previamente estabelecido. Expressa resultado, define prazo (inicio e fim).
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EM SINTESE

@ ESpec ifica Deve ser clara, com um objetivo
M ‘ especifico
= o - E possivel medi-la de alguma
2 - Atngivel
i O objetivo deve ser desafiador
0 - Temporal ’ Deve ter um prazo de tempo
J v definido

EscoladeGoverno Secretaria Executiva  Secretaria @ GDF
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Definindo os Parametros para afericao das Metas

Parametros
Para que se possa comparar e emitir um juizo de valor é
necessario a ado¢do de parametros, ou seja, de um valor
referencial para que se proceda a comparacgao.
O parametro deve ser criteriosamente selecionado e, portanto,
deve ser um referencial factivel, devendo considerar os recursos
disponiveis e/ou passiveis de serem mobilizados e deve ser
aceito pela equipe de trabalho (TANAKA, 2001)

Fontes: Sistema, arquivo, planilha ou banco de dados a partir dos
guais se pode obter a medicao dos indicadores.

Definir a frequéncia de medicdo do indicador a partir da fonte;
Periodicidade: Pode ser diaria, semanal, quinzenal, mensal,
trimestral, semestral, anual.

Escola Executiva $#¥eor
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Definindo os Indicadores para medir as Metas

Indicadores

Objetivo: medir a meta

Defini¢ao: uma unidade que permite medir o alcance de um objetivo ou
meta. Expressa unidade de medida (nimero absoluto, percentual), ou por
uma relacdo que traduz o resultado programado ou realizado de uma meta.
(TANAKA, 2001)

Os indicadores permitem medir o desempenho:
0 grau em que seus objetivos foram alcangados: EFICACIA

0 nivel de utilizacao de recursos: EFICIENCIA
As mudangas ocorridas: IMPACTO ou EFETIVIDADE

Escola de Goven Secretaria Executiva
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Despesas que poderao ser pagas com recursos da parceria

Importante ficar demonstrada, no plano de trabalho, a necessidade
dessas despesas para a execuc¢ao do objeto da parceria.

Remuneracao
da equipe Custos indiretos - Bens de consumo -
encarregada da Diarias - internet, transporte, ' alimentos, material
execu¢do do plano deslocamei aluguel, telefone, de expediente,
de trabalho, hospedanu e’ taxas e tarifas, material pedagégico,
inclusive de pessoal li PeCacs consumo de dgua produtos de
proprio da OSC e alimeniSey e energia elétrica. limpeza
respectivos combustivel e gas.
encargos.
= = _— -
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As despesas, que nao estiverem relacionadas no plano de trabalho, nao i|
poderao ser realizadas, apesar de previstas na Lei e no Decreto MROSC

Contratacio de servicos
de tercelros - limpeza, Aquisi¢go de ;
manutengao, seguranca de

N p equipamentos e materiais
instalacoes fisicas,

permanentes e servicos | Outros tipos de despesa que

icr?flz) i%t:éig Zg;?lrrllan:;frilig' de sua adequagdo 'se mostrarem indispensaveis
desenvo,lvimgntg Ji no espago fisico. | paraa execugdo do objeto.
Desde que haja previsio no

softwares, contabilidade,
auditoria e assessoria
juridica.

Termo de Parceria.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
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Contratacio de servigos No orcamento Qe
de terceiros - limpeza, Contratacio de Pessoa Contratagdo de servigos de
manutengio, segurancade = Fisica CPF por meio de RPA| | terceiros PF e P] devera
instalagoes fisicas, e de Pessoa Juridica CNPJ constar a descrigdo dos
capacitagio e treinamento, por meio de MEI, EPP, servigos, o nimero de
informatica, design grafico, LTDA, S/A, etc. pessoas que realizardo as
desenvolvimento de Necessidade de assinatura atividades, forma de
softwares, contabilidade, de Contrato de Prestacao comprovagio da realizagio
auditoria e assessoria de Servicos das atividades e servigos a
juridica. serem contratados pela 0SC
g g g
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Despesas e Pagamentos no Decreto n? 37.843/2016

Art. 40. Poderao ser pagas com recursos da parceria as seguintes despesas:

[ - remuneracdo da equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais,
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio,
salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas,
alusivas ao periodo de vigéncia da parceria, conforme previsto no plano de trabalho;
I - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag¢do, nos casos em que

a execucdo da parceria o exija;

III - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, tais como internet

transporte, aluguel, telefone, taxas e tarifas, consumo de dgua e energia efétrica;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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IV - bens de consumo, tais como alimentos, material de expediente,
material pedagégico, produtos de limpeza, combustivel e gas;

V - aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servicos de adequacao de espaco fisico, desde que
necessarios a instalacao dos referidos equipamentos e materiais,
conforme o disposto no plano de trabalho aprovado; e

VI - contratacdo de servicos de terceiros, tais como limpeza, manutencao,
seguranca de instalac¢des fisicas, capacitacao e treinamento, informatica,
design grafico, desenvolvimento de softwares, contabilidade, auditoria e
assessoria juridica; ou

VII - outros tipos de despesa que se mostrarem indispensaveis para a
execucao do objeto. (desde que aprovadas no plano de trabalho)
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Despesas e Pagamentos no Decreto n? 37.843/2016

§ 19 Os servicos de adequacdo de es%afo fisico poderao incluir a execucao de
obras voltadas a promocao de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos.

§ 22 0 financiamento de despesas de alimentacdo com recursos da parceria
podera ocorrer quando demonstrada no plano de trabalho a necessidade
dessas despesas, de acordo com a natureza ou o territorio da atividade ou projeto.

Material de consumo ou permanente

A classificacao econémica da despesa e a classificacdo como consumo
ou permanente devera seguir o previsto na Portaria n? 135/2016 -
Classificacao Econdmica da Despesa. Tabelas para Classificacio das
Despesas quanto a sua natureza.
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Pagamento de despesas com equipes de trabalho

Art. 41. O pagamento de despesas com equipes de trabalho somente
Fodera ser autorizado quando demonstrado que tais valores:

- correspondem as atividades previstas e aprovadas no plano de
trabalho;
I - correspondem a qualificacao técnica adequada a execucao da funcao
a ser desempenhada;
III - sdo compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a
orggnlzagéo da sociedade civil e ndo ultrapassem o teto da remunerac¢ao
do Poder Executivo distrital; e
IV - sdo proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado a

arceria.

12 A equipe de trabalho consiste no pessoal necessario a execucio do objeto da parceria, incluidas
pessoas pertencentes ao quadro da organizacao da sociedade civil ou contratadas, submetidas a regime
civel ou trabalhista, recrutadas sem qualquer ingeréncia do 6rgdo ou entidade publica. (Os pagamentos
devem ser feitos direto na c/c do empregado)
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Pagamento de despesas com equipes de trabalho

§ 22 Nos casos em que a remuneragao for paga proporcionalmente com recursos da
parceria, a organizacdo da sociedade civil deverd manter a memoria de calculo do
rateio da despesa para fins de prestacao de contas, vedada a duplicidade ou a
sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.
§ 32 0 pagamento de que trata este artigo nao gera vinculo trabalhista com a
administragdo publica.

§ 42 0 pagamento das verbas rescisorias com recursos da parceria sera
proporcional ao periodo de atuacdo do profissional na execuc¢io das etapas
previstas no plano de trabalho. (as verbas a serem pagas deverao respeitar o
periodo de execucido da parceria).

§ 52 Os valores referentes a verbas rescisorias poderao ser provisionados em item
especifico do plano de trabalho.

§ 62 E vedado remunerar com recursos da parceria o conjuge, companheiro ou
parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
segundo grau, de: (...)
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Vedacoes - Nepotismo

‘GRAU DE PARENTESCO

CONCEITOS ART. 39 DA LEI FEDERAL N°® 13.019/2014 FORMAS DE PARENTESCO
1° GRAU 2° GRAU
Pessoa que detenha poderes de administragéo, gestéo ou L] ) _ PAIS
P : L S = Ascendentes (inclusive MADASTRA AVOS
controle da Organizacéo da Sociedade Civil, habilitada a o | ES & PADASTRO)
DIRIGENTE DE OSC assinar Termo de Colaboragée, Termo de Fomento ou - H £ =
Acardo de Cooperagéo com a Administragéo Plblica % % o Descendentes FILHOS NETOS
para a consecugdo de finalidades de interesse piblico e re- o g
ciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros. a g £
| E IRMAOS
Agente palitico detentor de mandato eletivo; E 8

Ministro de Estado;

MEMBRO DE PODER L ——
Secretario Estadual ou Municipal; SOGRO AVGS d
Membro do Poder Judicidrio ou do Ministério Pablico. © A (inclusive MADASTRA e o °
© 3 scendentes PADASTRO do coni cdnjuge ou
K] 2 ©CONUGE | companheiro
Dirigente méximo e o adjunto de Orgéo ou Entidade da 2 2 ou companheiro)
DIRIGENTE Administracéo Publica do Poder Executivo Estadual; g £ ENTEADOS, NETOS
DO ORGAO Chefe de gabinete; 5 £ Descendentes . GTNBOSd, NORAS . (exclusivos
Ao a inclusive do cdnjuge o cdnjuge ou
QU ENTIDADE I_JA Subsecretério; ‘ 2 ou companheiro) companheira)
ADMINISTRACAO Assessor-chefe ou Superintendente, ou o ocupante de £
PUBLICA cargo equivalente, do Orgéo ou Fntidade Fstadual Parceiro; % sF CUNHADOS
ESTADUAL O administrador publico da parceria; a | £2 (IRMAOS
O ordenador de despesas da parceria. £ do conjuge ou
ore P P . W o companheiro)
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x

Despesas que nao poderao ser pagas com recursos da
parceria

Art. 42. Nao poderao ser pagas com recursos da parceria as seguintes
despesas:

[ - despesas com finalidade alheia ao objeto da parceria;

Il - despesas com taxa de administracao, de gerenciamento ou outra
similar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou empregado publico, salvo
nas hipdteses previstas em lei especifica ou na lei de diretrizes
orcamentarias;

IV - pagamento de juros, multas e correcao monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo; (exceto
quando a Administragao Publica der motivo, atraso no repasse)
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Despesas que ndao poderao ser pagas com recursos da

parceria

V - despesas com publicidade, salvo quando previstas no plano de trabalho
como divulgacdo ou campanha de carater educativo, informativo ou de
orientacao social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢ao pessoal;

VI - pagamento de despesa cujo fato gerador tiver ocorrido em data
anterior ao inicio da vigéncia da parceria; ou

VII - pagamento de despesa em data posterior ao término da parceria,
salvo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia
do instrumento.
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Definindo o cronograma de desembolso

O Cronograma de Desembolso podera prever um
unico repasse do valor total da parceria ou o repasse
em parcelas de valores iguais ou diferentes.

O repasse levara em consideragao a necessidade dos
recursos financeiros e o periodo de execucao das
metas, acoes, atividades pactuadas no plano de
trabalho.

O repasse financeiro devera ocorrer antes do inicio da
execucdo das metas, acoes, atividades constantes do
plano de trabalho.

32 Fase Execucao da Parceria

Selecdo e
Celebragao
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Execucao da Parceria Consideracoes Iniciais

= A fase de execucdo do Termo de Colaboracdo ou de Fomento se inicia
com o repasse dos recursos acordados, da primeira parcela ou de
parcela tnica. Nesse momento, a OSC devera acompanhar a liberagdo dos

repasses.

= O cumprimento do Plano de Trabalho é uma obriga¢do firmada entre a
Administracdo Publica e a OSC, seu descumprimento implica sang¢des

legais.

= [sso quer dizer que qualquer alteracdo de percurso é condenavel? Nao, se
0 objeto e as metas forem respeitados, por motivos de for¢a maior,
ajustes sao necessarios, contudo as alteragdes precisardo ser solicitadas

ao Gestor ou Comissao Gestora da Parceria.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Procedimento para libera¢ao dos recursos

Verificacao no
ato da liberacao

= Certiddes fiscais
Cronograma ﬁ (Federal e GDF)
de = CNDT e FGTS
= SIGGO

desembolso, o ) i

conforme ﬁ Liberacdao

plano de de recursos

trabalho

« Indicios de irregularidade;
ﬁ « Evidéncias de aplicagao

irregular da parcela
anterior;
= Nao atendimento as
recomendacao do gestor.
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Obrigacoes quanto aos recursos financeiros da parceria n

Recursos a serem usados em até 30 dias

Art. 34. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serao depositados e geridos em conta corrente especifica,
isenta de tarifas bancarias de qualquer natureza, na instituicao
gi;lg?ceira publica oficial do Distrito Federal. (Banco de Brasilia

Recursos a serem usados apos 30 dias

Paragrafo Unico. Enquanto nao empregados na sua finalidade,
0s recursos repassados serdao obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, fundo de aplicacdo financeira de
curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica ou outros titulos que garantam
maior rentabilidade. (caso o rendimento seja negativo a OSC
devera repor o prejuizo a Administracao Pu lica§
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Retencao de repasses no Decreto n? 37.843/2016
Art. 35. As parcelas ficarao retidas quando:

I. houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anterior;

II. constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relacdo a
obrigacdes estabelecidas no termo de colaboragdo ou de fomento; e

I[Il. a organizacdao da sociedade civil deixar de adotar medidas
saneadoras apontadas pela administracao publica distrital ou
pelos 6rgaos de controle interno ou externo.
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§ 12 A decisdo que determinar que as parcelas fiquem retidas podera ser
objeto de recurso administrativo, no prazo de dez dias, dirigido a
autoridade que proferiu a decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de cinco dias, encaminhara o recurso a autoridade superior.

§ 22 A autoridade recorrida ou a autoridade superior poderao
conferir efeito suspensivo ao recurso, de oficio ou a pedido, quando
houver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao decorrente
da execugdo.

Devemos evitar fazer o repasse dos recursos em parcela unica, em
especial quando o periodo da parceria for superior a 12 (doze)
meses.
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Compras de bens e contratagoes de servi¢cos no Decreto MROSC

Art. 37. As compras e contratacoes de bens e servi&os pela
organizacao_da sociedade civil com recursos transferidos pela
administracdo publica distrital deverdao adotar métodos
usualmente utilizados pelo setor privado (3 or(;amentoa),
arantida a observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e da eficiéncia. (as compras e contratacoes
deverdo ser amplamente divulgadas no sitio oficial da OSC e
redes sociais)

Paragrafo unico. A administra¢ao publica distrital podera
disponibilizar sistema eletronico de compras e contratagdes.
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Movimentacao de recursos da parceria no Decreto MROSC i|

art. 38. A movimentag¢iao de recursos da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario
final e os pagamentos serdo realizados por crédito na conta bancaria
dos fornecedores e prestadores de servicos, uso de boleto bancario ou
cheque nominal.

§ 12 Podera ser admitida, excepcionalmente, a realizacdo de pagamento
em espécie, limitado a R$ 1.000,00 por operac¢do, quando configurada
peculiaridade relativa ao objeto da parceria ou ao territério de
determinada atividade ou projeto, desde que: I - haja essa previsao no
plano de trabalho aprovado; ou II - seja conferida autoriza¢do em
decisdo motivada do administrador publico, a partir de solicitacao
formal da organiza¢ao da sociedade civil.
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Movimentacao de recursos da parceria no Decreto MROSC ”

§ 29 O conjunto das operacdes de que trata o § 12 ndo podera
exceder o percentual de um por cento do valor global da
parceria.

§ 32 Em situacdes excepcionais, podera ser admitida a
realizacdo de reembolso, mediante autorizacio em decisdo
motivada do administrador publico, desde que esteja comprovado
o crédito na conta bancaria dos fornecedores ou prestadores de

servicos, nos termos de ato normativo setorial.
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Comprovacao das despesas realizadas com recursos da
parceria no Decreto MROSC

Art. 39. A comprovacao das despesas realizadas com recursos da parceria
pelas organizac¢des da sociedade civil sera feita por meio de notas e
comprovantes fiscais, inclusive recibos, com data do documento, valor,
nome e CNPJ da organizacdo da sociedade civil.

§ 12 Fica dispensada a inser¢do na plataforma eletrénica ou no processo
fisico das notas, comprovantes fiscais ou recibos referentes a comprovacao de
despesas, devendo haver apenas o registro dos dados correspondentes na
plataforma eletronica.

§ 22 Os pagamentos realizados excepcionalmente por cheque nominal ou em
espécie ndo dispensam o registro do beneficiario final da despesa na
plataforma eletrénica ou no processo fisico.

Escola de Governo retaria Executiva ﬁ GDF
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42 Fase Monitoramento e Avaliacao da Parceria

Planejamento Selecao e Monitoramento
M:Im e Avaliacao
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Comissdao de monitoramento e avalia¢ao, art. 45 do

Decreto MROSC

Orgio colegiado destinado ao monitoramento e a avalia¢io

das parcerias

Atribuicoes

= Atuar em carater preventivo e saneador, visando ao aprimoramento dos
procedimentos, a padronizacao e prioriza¢do do controle de resultados;

- Homologar o relatério técnico de monitoramento e avaliacado; (art. 47)

= Realizar visita in loco - obrigatéria para saude, assisténcia social e
educacao;
= Emitir relatdrio preliminar e definitivo de visita in loco.
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Relatorio técnico de monitoramento e avaliagcido no
Decreton©37.843/2016

Art. 47. O relatério técnico de monitoramento e avaliacio sera
homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo e devera
conter os seguintes elementos:

[. descrigdo sumadria do objeto da parceria;

II. andlise das atividades realizadas, com foco no cumprimento das
metas e no beneficio social da execu¢ao do objeto; e

[II. valores transferidos pela administracao publica distrital.
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Paragrafo unico. O relatorio podera conter segdes especificas, nas
seguintes hipoteses:

I. nas parcerias com vigéncia superior a um ano, nos casos em que
as acoes de monitoramento e avaliacdo permitirem a verificacdao de
que houve descumprimento injustificado quanto ao objeto da
parceria, haverd uma secdo que analisara os documentos
apresentados na prestacdo de contas anual com a finalidade de
comprovacao de despesas; e

II. nos casos em que houve auditorias pelos 6rgaos de controle
interno ou externo, haverd uma secdo que analisard os achados de
auditoria e as respectivas medidas adotadas.
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Gestor da parceria no art. 52, Decreto n2 37.843/2016

Agente publico com poderes de controle e de fiscaliza¢ao.
Atribuicoes
= Acompanhar e fiscalizar a parceria;

= Informar fatos que comprometam ou possam comprometer a execu¢ao
e os indicios de irregularidades;

= Emitir relatério técnico de monitoramento/avaliacao;
= Emitir parecer técnico conclusivo sobre as contas;
= Emitir parecer técnico sobre ressarcimento por agdes compensatdrias;

= Disponibilizar ~materiais e equipamentos tecnolégicos para
monitoramento e avaliagao.

Escola de Goven

no Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestdio Administrativa de Economia [Seils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



74

Planejamento da fiscalizacao pelo Gestor

= O Gestor devera elaborar o plano de fiscalizagdo e acompanhamento
com base na gestdo de risco, tempo de duracdo da parceria,
complexidade do objeto, etc.;

= Fiscalizar as obrigag¢des dos participes, Administracao Publica e OSC;

= Acompanhar a execu¢do das metas e atividades do Plano de trabalho e
cumprimento do objeto;

= Autorizar o remanejamento de pequeno valor, reembolso e aplicacao
dos rendimentos;

= Fiscalizar os deveres de transparéncia da Administracdo Publica e OSC.
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Atuacao em rede no Decreto MROSC

Art. 53. A execucdo das parcerias pode se dar por atuacao em rede,
composta por:

[ - uma organizacao da sociedade civil celebrante da parceria com a
administracao publica distrital, que ficard responsavel pela rede e atuara
como sua supervisora, podendo participar diretamente ou ndo da execu¢ao
do objeto; e

[ - uma ou mais organiza¢des da sociedade civil executantes, nao
celebrantes da parceria com a administragdo publica distrital, que
executarao acoes definidas em acordo com a organizacao da sociedade
civil celebrante.

Paragrafo unico. A atuacdo em rede ndo caracteriza subcontratacao de
servicos e nem descaracteriza a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil celebrante.
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Temas relevantes para a execuc¢io da parceria

1° Seminario Dialogos com a Sociedade: "As Organizagées do
Terceiro Setor e a Previdéncia Social

2° Seminario Didlogos com a Sociedade: "As Organizacdes do
Terceiro Setor e a Tributa¢ao“

Acesso: https: //www.youtube.com /watch?v=DXbTKTuL]CY
9:20 a 14:30 Promotor de Justica Dr. Jose Eduardo Sabo Paes
44:28 a 1:20:16 Dr. Hugo Zaponi

Contratacao de equipe de trabalho

Exemplo 1: Contratacao de empregado CLT para atua¢ao em tempo
integral 40 horas/semanais na parceria, por 12 meses.

Salario mensal = R$ 2.000,00

Remuneracio anual (salarios, 132, Férias) = R$ 26.700,00
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PIS) = R$ 10.300,00
Verbas Rescisorias ref. 12 meses = R$ 3.000,00

DESPESA A SER LANCADA NO PLANO DE TRABALHO = R$ 40.000,00
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Contratacao de equipe de trabalho

Exemplo 2: Contratacao de empregado CLT para atuacao em tempo
proporcional de 50%, 20 horas/semanais na parceria, por 12 meses.

Salario mensal = R$ 1.000,00

Remuneracao anual (salarios, 132, Férias) = R$ 13.350,00
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PIS) = R$ 5.150,00

Verbas Rescisorias ref. 12 meses = R$ 1.500,00

DESPESA A SER LANCADA NO PLANO DE TRABALHO = R$ 20.000,00

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [Jlsls

Empregado da OSC na equipe de trabalho

Exemplo 3: Empregado CLT da OSC a 4 anos trabalhando no administrativo, é
alocado para trabalhar na parceria, em tempo integral 40 horas/semanais, 12
meses. ApoOs 5 anos o empregado foi demitido pela OSC.

Salario mensal: R$ 2.000,00
Remuneragio (salarios, 132, Férias) = R$ 26.700,00
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PIS) = R$ 10.300,00

Verbas Rescisorias sendo: 4 anos no administrativo da OSC + 1 ano no projeto
=R$9.000,00

Verbas Rescisodrias ref. a 1 ano projeto = R$ 1.800,00 = (R$9.000,00/5 anos)
DESPESA DO PROJETO: R$ 38.800,00

A diferenca de R$ 7.200,00 ref. a verbas rescisorias do periodo trabalhado na
0SC devem ser pagos com recursos proprios da OSC.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Empregado da OSC na equipe de trabalho

Exemplo 4: Empregado CLT da OSC a 5 anos trabalhando no administrativo, é alocado
para trabalhar na parceria, em tempo integral 40 horas/semanais, 12 meses. Ocorre
que apos 5 anos o empregado retorna para o administrativo da OSC.

Salario mensal: R$ 2.000,00
Remuneracao (salarios, 132, Férias) = R$ 26.700,00
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PIS) = R$ 10.300,00

ge&l))gso Iéescisérias sendo: 4 anos no administrativo da OSC + 1 ano no projeto = R$
Verbas Rescisérias ref. a 1 ano Bro&eto =R$ 1.800,00 = (R$9.000,00/5 anos)
DESPESA DO PROJETO: R$ 38.800,00

O valor de R$ 1.800,00 ref. a verbas rescisérias do periodo do projeto devem ser
pagos, de forma antecipada ao empregado, com recursos do projeto. A diferenca dos
4 anos trabalhados na administracao serdao pagos a época da efetiva demissao.

De acordo com o inciso VI e VII, do art. 42 do Decreto MROSC, nao se pode pagar
despesas com fato gerador em data anterior ou posterior ao inicio da vigéncia.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria wGDF
do Distrito Federal de Gestho Administrativa de Economia [l
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Fluxo de execucao da parceria

Liberagdo
antecipada do Execucdo das Cumprimento das
Instrumento assinado [m) FeCUrso a0sc, Im) atividades e das Im) obrigagdes previstas no
conforme despesas previstas instrumento
cronograma de no plano de trabalho l’
desembolso Adotar as
aprovado medidas de
transparéncia
Reembolso, Pode realizar
remanejamento pes.quisa de
e aplicagdo de satisfacdo
rendimentos
Controle e . Apostil.ar a
fiscalizacio Rea.hza.r, parceria e
da parceria p‘er.lod.lcamente, ﬁ Registro ﬁ mamfestir—se
visita in loco por ocasido de
pelo gestor aditamento
Monitoramento Realizar visita Emitir relatério Apreciar a
e Avaliagdo pela ﬂ in loco ﬂ preliminar e pesquisa de
CMA definitivo de satisfagdo
visita in loco
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Instrumento
assinado

Fluxo para liberacao de recursos

Liberagao
antecipada do
recurso a 0SC,
conforme q
cronograma de

Execugdo das
atividades e das q
despesas previstas

no plano de trabalho

Registro pelo gestor

desembolso
aprovado

1)
)

@l

A partir da 162
parcela - consultar
SIGGo, CEPIM,
regularidade fiscal,
trabalhista e
previdenciaria

da parceira,

e adimpléncia na
prestagdo de contas

o
1@

—_

. B

Liberag¢do
antecipada do
recurso a 0SC,

Consultar SIGGo,
CEPIM, regularidade
fiscal, trabalhista e

=

conforme . o
previdenciaria da
cronograma de .
parceira
desembolso
aprovado
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Fluxo para remanejamento de pequeno valor

Limite de Comunicagdo ao gestor da
remanejamento q parceria sobre o

de pequeno remanejamento de pequeno
valor aprovado valor, acompanhado da

no plano de justificativa, da data e do
trabalho valor remanejado, o item de

origem e o de destino do
valor movimentado, os
valores anteriores e
posteriores ao
remanejamento no plano
de trabalho

1

Plataforma
eletrénica

Apostilamento
da alteragdo
no plano de
trabalho pelo
gestor

1

Plataforma
eletronica

Remessa a
SUAG para
registro

= =
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Alteragoes da parceria
= APOSTILAMENTO - nao altera o valor global da parceria.

- ADITAMENTO - altera o valor global, cldusulas e/ou vigéncia da
parceria.

= Remanejamento de pequeno valor e aplicagdo dos rendimentos -
apostilamento?

= Limite para altera¢do do valor global - 25% para mais ou para menos,
podendo ser ultrapassado mediante decisdo fundamentada do
Administrador Publico.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Fluxo para apostilamento

Emissiao de relatério pelo
gestor sobre a

Entrega da documentagéo
ao gestor pela 0SC
interessada

regularidade da execugdo
da parceria, a pertinéncia
da alteragdo em relagdo ao
objeto e a viabilidade do
apostilamento, com
parecer expresso quanto a
aprovagao

= =

Remessa ao gestor
para acompanhar,
controlar e fiscalizar a
execugdo da parceria

Escola de Governo
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Remessa a SUAG para
os devidos registros

Gestor emite o termo
de apostilamento,
conforme modelo do
Manual MROSC

: 1

Secretaria Executiva Secretaria

Escola de Governo

Secretaria Executiva
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia
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ou fomento

Emissao de relatério pelo

Entrega da documentagéio ‘ gestor sol~)re a regular.idade

ao gestor pela 0SC da execugdo da parceriae a

interessada pertinéncia da alteragdo em
relacdo ao objeto, com
parecer expresso quanto a
recomendacio

Remessa? ao Gabl.n.ete - Remessa a SUAG para
para assinar o aditivo preparar a assinatura

l do aditivo

Remessa a SUAG para Remessa ao gestor

publicar o extrato do ‘ para acompe?nhar,
aditivo controlar e fiscalizar a

execucdo da parceria

Fluxo para aditamento de termo de colaborag¢ao

Remessa a SUAG para
1) verificar a

‘ documentacdo; 2) informar
disponibilidade
or¢amentaria; 3) emitir
nota de empenho; e 4)
elaborar minuta de aditivo

4

- Emissdo de Parecer
Juridico pela AJL
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Plataforma eletronica

privilegiar o controle social.

=5

SIGGo - registros con

Objetivo - acompanhar a execu¢dao do objeto, a gestdo da parceria e

Plataforma eletronica

tabeis

Visualizacao - qualquer interessado.
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= Registro de dados correspondentes as despesas.

= Dispensa da insercao dos documentos fiscais.

= Registro do beneficiario final da despesa - espécie e cheque nominal.

= Prestacdo de contas - relatdrio de execucdo do objeto.

= Impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacdo de contas
serdo registradas em plataforma eletronica — bem como no caso de
ressalvas.

= Relatério preliminar - achados da visita in loco.

Escola de Goven
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Sancgoes - Decreto n® 37.843/2016

Art. 74. A execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho,
com as normas deste Decreto, do ato normativo setorial ou da Lei
Nacional n* 13.019, de 31 de julho de 2014, pode ensejar a aplicacdo das
seguintes san¢oes, garantida a prévia defesa:

I. adverténcia;

II. suspensdo tempordria da participagdo em chamamento publico e
impedimento de celebracdo de parceria ou contrato com 6rgaos e
entidades da administracdo publica distrital, por prazo ndo superior
a dois anos; ou

Escola de Goven
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[II. declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico
ou celebrar parceria ou contrato com drgaos e entidades de todas as
esferas de governo.

§ 12 E facultada a defesa do interessado antes da aplicacio da sancio, no
prazo de dez dias a contar do recebimento de notificagio com essa
finalidade.

§ 22 A sangao de adverténcia tem carater educativo e preventivo e sera
aplicada quando verificadas irregularidades que nao justifiquem a
aplicacdo de penalidade mais severa.

Escola de Govern a Executiv: Secretaria “GDF
do Distrito chcral de Gcslao Admmwslm(lva de Economia

§ 32 A sangao de suspensdo temporaria devera ser aplicada nos casos em
que verificada fraude na celebracdo, na execucdao ou na prestacdo de
contas da parceria, quando nao se justificar a imposicdao da penalidade
mais severa, considerando a natureza e a gravidade da infracdo, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os danos.

§ 4° As sangbes de suspensdo temporaria e de declaracdo de
inidoneidade sdo de competéncia exclusiva do Secretario de Estado ou
dirigente maximo da entidade.

Escola de Govern a Executiv: Secretaria “GDF
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§ 592 A aplicacdo das sangcbées DEVE SER PRECEDIDA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO instaurado pela autoridade maxima de cada 6rgao ou
entidade da administracao publica distrital responsavel pela celebragao
da parceria.

Art. 75. Da decisdo administrativa sancionadora cabe recurso
administrativo, no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da
decisdo, podendo a reabilitacio ser requerida apdés dois anos da
aplica¢do da penalidade.

Paragrafo Unico. No caso da sanc¢do de suspensao temporaria e de
declaracdo de inidoneidade, o recurso cabivel é o pedido de
reconsideracao.

Escola do Gov aExecutva _ Secretara “GDF
do Distrito chcral de GES[ﬂO Adrmmslm(wa de Economia

Art. 76. Na hipotese de aplicacao de sanc¢ao de suspensao temporaria ou
de declaracdo de inidoneidade, o impedimento da organizacdo da
sociedade civil devera ser langado no SIGGo.

Paragrafo Unico. A situacdo de impedimento permanecera enquanto

perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
providenciada a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a

penalidade, que sera concedida quando houver ressarcimento dos danos,
desde que decorrido o prazo de dois anos.

Escola de Governo a Executiv: Secretaria “GDF
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Art. 77. Prescreve em cinco anos, contados da data de apresentacao da
prestacdo de contas, a pretensdao administrativa referente a aplicacao das
penalidades de que trata este Capitulo.

Paragrafo unico. A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato
administrativo voltado a apuracgdo da infragao.

Escola de Governo Secretaria Executiv Secretaria “GDF
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Fluxo dos relatorios de visita in loco pela CMAP

Visita = Relatério I:>Manifesta<;.€10 = Relatédrio técnico

in loco preliminar da 0SC de visita
Achados

Diligenciar e adotar
as providéncias

decorrentes
= Justificar; ou

= Adotar providéncias; ou
= Pode também ndo responder.
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52 Fase Prestacao de Contas da Parceria

Pla: I(i;i:;lg:lo Selecdo e Monitoramento Prestagéo
Administrativa Celebracao e Avaliacao de Contas

Escola Executiva $#¥eor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

“A coisa mais importante a ser evidenciada na prestacdo de contas ¢ a
demonstracdo do cumprimento do objeto [..] de forma com que o
alcance das metas e dos resultados previstos no plano de trabalho esteja
devidamente comprovado [...] cristalina é a adog¢ao pelo legislador do
principio do controle de resultado, especialmente quando adota a verdade
real e a analise do alcance dos resultados como premissas da andlise das
contas”.

Procurador Federal Roberto Vilas-Boas Monte
Prestacgdo de Contas (2017)

Escola Executiva $#¥eor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia
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Prestacao de contas

= 0 _controle de resultados é o elemento principal da analise da
prestacao de contas, apresentado pelo Relatdrio de Execucdo do

Objeto, pois o foco é no atingimento de metas. Quando a organizagdo
NAO atinge as metas pactuadas, a administracao publica solicita e
avalia também o Relatério de Execugao Financeira.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a' GDF
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Lein®13.019/2014

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da
sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovac¢ao do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao de contas.

- Organizada em trés etapas - apresentacao, pela 0SC; analise, pelo
gestor; e julgamento, pelo administrador publico.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Art. 66. A PRESTACAO DE CONTAS relativa 3 execucio do termo de
colaboracdo ou de fomento dar-se-4 mediante a analise dos

documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX
do art. 22, além dos seguintes relatorios:

[. relatdrio de execucgdo do objeto, elaborado pela organizacao da
sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos
para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcancados;

II. relatério de execucdo financeira do termo de colaboracdo ou do
termo de fomento, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a execug¢do do objeto,
na hipétese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “‘GDF
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Relatodrios
1) Relatorio de Execuciao do Objeto (REO)

= Demonstragcdo e comprovacdo de realizacdo das atividades previstas
no plano de trabalho.

= Provas admitidas - fotos, videos, lista de frequéncia, depoimentos, ata
de reunido, registros etc.

= Estrutura - art. 60 do Decreto n? 37.843/2016.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “‘GDF
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2) Relatorio de Execucao Financeira (REF)

= Demonstracdo e comprovacao de aplicacao dos recursos transferidos,
conforme o previsto no plano de trabalho.

= Provas admitidas - notas e comprovantes fiscais, de pagamento, extrato
bancdrio, relagdo nominal de pagamento, conciliagdo bancaria.

= Estrutura - art. 62 do Decreto n® 37.843/2016.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Relatorio de Execucido do Objeto PELA OSC - art. 60

[. Agdes desenvolvidas, demonstrando o alcance das metas e dos
resultados esperados;

[I. Documentos de comprovacao do cumprimento do objeto, tais como
listas de presenca, fotos, depoimentos, videos e outros suportes;

[1I. Documentos de comprovag¢ao do cumprimento da contrapartida em
bens ou servicos, quando houver;

[V. Documentos sobre o grau de satisfacio do publico-alvo.

Observacdo: NAO havendo pesquisa de satisfacio, a OSC devera
apresentar declaracdo de entidade publica ou privada local,
manifestacdo do conselho setorial ou outro documento que sirva para
expor o grau de satisfagdo do publico-alvo.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Relatorio de Execuc¢do Financeira da OSC - art. 62

[. Relacdo das despesas e receitas realizadas, inclusive rendimentos
financeiros, que possibilitem a comprovacao da observancia do plano
de trabalho;

II. Relacdao de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando
houver;

[II. Comprovante da devolu¢ao do saldo remanescente da conta bancaria
especifica, quando houver;

[V. Extrato da conta bancaria especifica;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

a

V. Coépia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, com
data, valor, dados da organizacao da sociedade civil e do fornecedor,
além da indicacao do produto ou servico;

VI. Meméria de calculo do rateio das despesas, nos casos em que algum
item do plano de trabalho for pago proporcionalmente com recursos
da parceria, para demonstrar que nao houve duplicidade ou
sobreposicao de fontes de recursos no custeio de um mesmo item.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Formas de prestacao de contas
= Simplificada:
»valor global até R$ 200.000,00;
» gestor emite relatorio de verificagao;
= Anual e final:
»anual, desde que a parceria tenha mais de 12 meses;
» apresentacado preliminar do REO;

» apresentacdo do REF, somente mediante motivacdo da Administracao
Publica.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Prazos de prestacao de contas
= Apresentacdo das contas pela OSC:
» 90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias*.
= Andlise das contas pelo gestor:
» 150 dias, prorrogaveis por mais 150 dias.
= Julgamento das contas pelo administrador publico:

»requer a homologacdo do relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo pela comissao.

= A apresentacdo do REF observara os mesmos prazos;

= Diligéncia suspende a contagem do prazo.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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= A OSC devera manter a guarda dos documentos de prestacdo de contas
por 10 anos.

= Notas fiscais e outros comprovantes de pagamento deverdo
permanecer organizados pelo mesmo periodo.

= A OSC podera ser instada a entregar o REF em razdo de procedimento
de analise das contas por amostragem e/ou por demanda de 6rgdos de
controle - CGDF, TCDF, controle interno, MPDFT, Conselho de Politica
Publica etc.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Agora, vocé ja sabe quais os documentos e os prazos
para prestacao de contas.

Mas como se ddo a analise e o julgamento?
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Aprovacao das contas - Decreto n© 37.843/2016
Art. 68 |[..]

Paragrafo Unico. A competéncia para o julgamento das contas sera da
autoridade competente para celebrar a parceria QU de agente
publico a ela diretamente subordinado (SUBSECRETARIOS), vedada a
subdelegacao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Art. 69. A decisao final de julgamento das contas pelo administrador
publico sera de:

[. aprovacdo das contas;
[I. aprovac¢do das contas com ressalvas; ou

III. rejeicdo das contas e imediata instauracdo da tomada de contas
especial.

§ 12 A aprovacao das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar
de cumpridos os objetivos e metas da parceria, for constatada
impropriedade ou qualquer outra falta que nao resulte em dano ao
erario.
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Prestacao de contas - anual

Foco na verificacdo do alcance das metas no exercicio
respectivo

Descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou indicio de
irregularidade - gestor notificard a OSC para, no prazo de 30 dias:

= demonstrar que irregularidade ndo existe, sanou a irregularidade ou
cumpriu a obrigacdo para o alcance da meta; ou

= apresentar relatdrio parcial de execucdo financeira.

Obs.: a anadlise podera ser realizada pela técnica de auditoria por
amostragem, procedimentos definidos em ato normativo setorial.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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a

Dependendo da gravidade do caso concreto - garantida ampla
defesa

O gestor podera recomendar a:

= determinac¢do da devolucdo dos recursos relacionados a irregularidade
apurada ou a prestacao de contas ndo apresentada;

= aplicacao de sancdes;

= instaura¢do de Tomada de Contas Especial (TCE); ou

= promocao da rescisdo unilateral da parceria.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Prestacao de contas e relatdrio técnico
de monitoramento e avaliagcao das parcerias -
anual e final

O gestor emitira parecer técnico conclusivo da analise da prestacdo
de contas e para avaliacdo da eficicia e da efetividade, abordando
o0s seguintes aspectos:

= impactos econdmicos e sociais;
= grau de satisfagcdo do publico-alvo;
= possibilidade de sustentabilidade das a¢gdes apds a conclusdo do objeto.

Obs.: pode concluir que a politica publica nao funcionou, mas nao quer
dizer que a PC deve ser reprovada.
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Prestacao de contas

No julgamento das contas, o administrador publico considerara:

= documentos de execucdo da parceria;

= documentos de monitoramento: relatério técnico de monitoramento
e avaliacdo; relatério da visita técnica in loco;

= parecer técnico conclusivo e, quando houver, relatério final de execucao
financeira.
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Manifestacao conclusiva

O administrador publico apreciara a prestacdo final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de
seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo.

= Aprovacao;
= Aprovacdo com ressalvas;

= Rejeicao.
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Prestacao de contas final

Rejeicao

= Omissao no dever de prestar contas;

= Descumprimento injustificado do objeto da parceria;

= Dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

= Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Omissao na prestacao de contas anual

~ . . Consequéncia do nao
Acdo exigida Prazo .
atendimento

= Adverténcia;

Apresentar a prestacio Elaias = Suspensdo da liberacdo das
de contas anual. parcelas, até que seja
cumprida a obrigacao.

EscoladeGoveno  Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ; GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Incidéncia de juros de mora

Nos casos em que ndo for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos,
sem prejuizo da atualizacdo monetdaria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo para a Administracao Publica apreciar a prestacdo de contas e a
data de sua efetiva apreciacdo. (Art. 71,849 inciso II, da Lei n®
13.019/2014)
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Fluxo da prestacao de contas n
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AcOes compensatorias - medida de excec¢ao

= Notificada da rejeicdo de contas, a OSC podera solicitar autoriza¢do
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes
compensatorias de interesse publico.

= Competéncia indelegavel - dirigente maximo.

=Novo plano de trabalho - conforme o objeto descrito no termo
originalmente assinado, metade do prazo.

= Condicdo - ndo ter havido dolo ou fraude e nio ser o caso de restituicio

integral dos recursos.
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AUDITORIAS DE TERMOS DE FOMENTOS

1. Os atuais controles de acompanhamento de todas as etapas da parceria,
sem a utilizagdo de uma plataforma eletronica, apresentaram-se
eficientes e eficazes?

2. A Secretaria possui capacidade operacional para celebrar suas parcerias,
cumprir as obrigacoes delas decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades?

3. Os pareceres do 6rgdo técnico da Secretaria, no ambito das parcerias
firmadas, possuem pronunciamento expresso quanto aos pontos
especificos indicados na Lei n? 13.019/2014 e no Decreto n2
37.843/20167
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AUDITORIAS DE TERMOS DE FOMENTOS

1. A estimativa de precos se baseia em pesquisas amplas e confidveis,
especialmente desenvolvida por meio de recursos tecnoldgicos
adequados, que possibilitem aquisicdes ou contratacdes de servicos
compativeis com os precos de mercado?

2. Foram adotadas a¢lGes ou procedimentos para garantir um eficaz
acompanhamento ou fiscalizacdo da execugdo da parceria?

3. Ha transparéncia quanto a divulgacao de informacdes das transferéncias
efetivadas, das prestacdes de contas e dos resultados obtidos?

4. A Prestacao de Contas esta de acordo com o Decreto Distrital n2 37.843
/2016 e a Lei Nacional n? 13.019/2014>?
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Permanecemos a disposicao,
Obrigado!
Joao
profjoaofranca@gmail.com
(61) 982591243
o | St | s
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia http://egov.df.gov.br
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