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Objetivo

Capacitar servidores do Governo do Distrito Federal, objetivando
melhorar o acompanhamento e a execu¢do na gestao e fiscalizacao
de contratos, com vistas a execucdo de politicas publicas e,
consequentemente, ao atingimento da finalidade publica, evitando
sancoes aos agentes publicos e danos ao erario.
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Enfoques principais do curso
= Gestao e fiscalizacao dos ajustes relacionados a:
» Compras publicas;

» servigos de natureza continuada ou nao.
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Base legislativa

» Constituicdo Federal de 1988;

» Lein®14.133/2021;

» Decreto Distrital n® 44.330/2023;
» Decreto Distrital no 32.598/2010
» Instrucao Normativa n? 05/2017.
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Premissas basicas

Visdo de quem compra:
* Euquero!
* Eu preciso!

* Como seria bom se...

Visdo da Administragdo Publica:
* fomentar segmentos da economia;
* promover programas de politicas publicas;

* atender a interesses da sociedade.

UPAR24h

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

Rl i W

Escola de Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa

ey &% cor

Premissas basicas

Gestao
dos ajustes

Teoria de Pareto: O principio de Pareto, também
conhecido como a regra 80/20, é um fendmeno
que afirma que cerca de 80% dos resultados sé@o
gerados por 20% das causas.

Fiscalizacao
dos ajustes

Escola de Governo
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa

Secretaria Executiva

ey &% cor

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




Estudos preliminares

Plano Estratégico

PDTIC/
PACC

FINALIDADE

Demanda PUBLICA

Estudos .
preliminares Contratagao
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Noc¢oes Gerais

-
Fld2en
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Nogoes Gerais
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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Nogoes Gerais

Jurisprudéncia do TCU

As decisbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativas a aplicacdo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(Simula n® 222/1994)
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Nocgoes Gerais

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Nogoes Gerais

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37 (...)

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigac¢des.
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Nogoes Gerais
Lei 14.133/2021

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdao para as
AdministracGes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragao Publica.
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Nocgoes Gerais
Lei 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicio;

[II - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execuc¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgiao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestido de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias

e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagoes.
o Disto Federal de Gestas Adminiciatig  de Economia QGDF
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Defini¢coes
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CONTRATO
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Defini¢coes
0 que é contrato?

Para MARIA HELENA DINIZ, contrato é: “um acordo de duas ou mais
vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma
regulamentacdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir,
modificar ou extinguir relagoes juridicas de natureza patrimonial”,

Porém, para a validade de um contrato, ndo basta a livre manifestagcdo de
vontades das partes. E necessario que:

1) o contrato ndo contrarie disposicdo legal;
2) seu objeto seja licito e possivel;

3) as partes contratantes sejam capazes; e

4) se cumpra a func¢do social do contrato.

Escola de Governo Secretaria Exe: & GDF
do Distrito Federal de Gestao Admmlsl.ralwa de Eccnomm BF T

Definicoes
0 que é contrato administrativo?

Os contratos administrativos sdo uma espécie do género contratos,
porém sdo contratos regidos predominantemente pelo Direito Publico,
em que a administracdo publica atua nessa qualidade, em posi¢do de
supremacia.

M'

Para Hely Lopes Meireles: 0 ajuste que a Administragcdo Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade
administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas
condi¢cdes estabelecidas pela propria Administragdo e dotada das
prerrogativas caracteristicas de direito publico”.
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Definicoes
0 que é contrato administrativo?

Para Margal Justen Filho, contrato, em sentido amplo, é um acordo de
vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacdes.

E um acordo de vontades, em que a Administracdo Publica é parte,
diferenciado em vista de um regime juridico peculiar. (Lei 14.133, Art.
104 - Prerrogativas da Administragao)
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Definicoes
Lei 14.133/2021

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

111 - FISCALIZAR SUA EXECUCAO;

[V - aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 104. (..):

V - ocupar provisoriamente bens moveis e iméveis e utilizar pessoal e servicos
vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacdo de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apés extincdo do contrato.
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 104. (..):

§ 12 As clausulas econOmico-financeiras e monetarias dos contratos nao
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipédtese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...)

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragio
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...)

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;
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Definicoes
Jurisprudéncia do TCU (1/3)

Como bem colocado pela unidade técnica, este Tribunal vem se
posicionando favoravelmente a adocdo da referida modalidade na
contratacdo de alguns servicos de tecnologia da informacgdo, haja vista
que nem todos os servicos dessa area, ainda que dotados de certa
complexidade, afastam-se do conceito de "servigo comum", assim
entendido aquele cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, consoante expressa defini¢do legal.

(Acérdao ne 1.287/2008 - Plenario)
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Definicoes
Jurisprudéncia do TCU (2/3)

A verificacdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo
recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificacdo de
um bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens
pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos
complexos podem também ser enquadrados como comuns.

E essencial destacar que o conceito de servico comum nio esta ligado
a sua complexidade. O paragrafo tnico do art. 12 da Lei n® 10.520/2002
define servico comum:

(Acordao ne 1.287/2008 - Plenario)
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Definicoes
Jurisprudéncia do TCU (3/3)

Em nenhum momento, usaram-se os termos "complexidade" ou
"simplicidade"”; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padroes de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital.

O préprio professor Hely Lopes Meireles que foi citado pela Caixa deixa
claro: "o que caracteriza os bens e servigos comuns é sua padronizacao,
ou seja, a possibilidade de substituicao de uns por outros com o mesmo
padrao de qualidade e eficiéncia".

(Acordao ne 1.287/2008 - Plenario)
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...)

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem
ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em
periodo  predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;
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Definicoes

Servigos continuados
¢ Necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro

¢ Sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missao institucional

Servigos nao continuados ou por escopo -
N , La
e Contratados realizam a prestacdo de um servico especifico em um \ﬁ“

periodo predeterminado

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - 2017
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...)

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisido dos recursos humanos alocados aos seus contratos;
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: (...);

b) servico especial de engenharia: (...);
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXI - ()

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por

objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e

qualidade, de manutencao, de adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e

imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
“w_n

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a
deste inciso;
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Definicoes
Lei 14.133/2021
Art. 62 (...)

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes
seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito reais e quatorze centavos);
(Vide Decreton® 11.871,de 29/12/202)  Vigéncia
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Definicoes
IN 05/2017
ANEXO I

XIV - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situacdo de fato ou conjunto de fatos,
prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializagio, que gera
obrigacao de pagamento do contratante a contratada.

XXI - ROTINA DE EXECUCAO DE SERVICOS: detalhamento das tarefas que
deverdo ser executadas em determinados intervalos de tempo, sua ordem de
execucdo, especificacbes, duracio e frequéncia.
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Definicoes
IN 05/2017

ANEXO 1

XXIV - UNIDADE DE MEDIDA: parametro de medi¢do adotado pela
Administracdo para possibilitar a quantificagdo dos servicos e a aferigdo dos
resultados.

IX - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que
define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e
respectivas adequagdes de pagamento.
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Definicoes
IN 05/2017

ANEXO 1

VIII - GERENCIAMENTO DE RISCOS: processo para identificar, avaliar, tratar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situacdes, para fornecer
razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacao.

XII - MAPA DE RISCOS: documento elaborado para identificacdo dos principais
riscos que permeiam o procedimento de contratacdo e das agbes para
controle, prevengio e mitigacdo dos impactos.
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Definicoes
IN 05/2017

ANEXO 1

III - CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO:
conta aberta pela Administracdo em nome da empresa contratada, destinada
exclusivamente ao pagamento de férias, 132 (décimo terceiro) saldrio e verbas
rescisorias aos trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um fundo
de reserva, utilizada na contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra.
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Definicoes
Lei 14.133/2021
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. (.):

[ - Primeira Linha De Defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgdo ou entidade;

II - Segunda Linha De Defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

[1I - Terceira Linha De Defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno
da Administragao e pelo tribunal de contas.
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Termos-padrao

(aprovados pelo Decreto n® 23.287, de 17 de outubro de 2002)

Termo Padrao 001/2002 /

Termo Padrao 002/2002 /

Termo Padrao 003/2002 /

Termo Padrao 004/2002 /

Contrato de Prestacdo de Servigos —
Licitacdo sem item INPC

Contrato de Prestacdo de Servicos -
art. 24

Contrato de Prestacdo de Servicos -
art. 25

Contrato de Prestacdo de Servicos -
Licitagdo com item INPC
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Termos-padrao

(aprovados pelo Decreto n® 23.287, de 17 de outubro de 2002)

Termo Padrao 005/2002 /

Termo Padrao 006/2002 /

Termo Padrao 007/2002 /

Termo Padrao 008/2002 /

Contrato de Prestacdo de Servicos -
forma continua - art. 24

Contrato de Prestacdo de Servigos -
forma continua - art. 25

Contrato de Aquisicdo de Bens -
Licitacao

Contrato de Aquisi¢do de Bens -
Entrega Parcelada - Licitagao
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Termos-padrao
(aprovados pelo Decreto n® 23.287, de 17 de outubro de 2002)

Termo Padrio 009/2002 ) Contrfitcoitiz;;{?;rtf% ielg;)ras -

Termo Padrao 010,/2002 / Contrato de Exectzliﬁo de Obras - art.

Termo Padriio 011/2002 ) Contrato ‘i“;};‘fﬁigie Imével -

Termo Padréo 012/2002 Termo Aditivo - Suplementacéo de
/ Crédito

Esc

scola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Termos-padrao
(aprovados pelo Decreto n® 23.287, de 17 de outubro de 2002)

Termo Padrio 013/2002 / Termo ASCEE;:)S;éSou(p; :tm6e ;)t agaoou
~ Termo Aditivo - Prorrogacao de
LD e 0 (Ul b / Prazo de Vigéncia (art. 57, inc. II)
Termo Padrdo 015/2002 / Termo de Rescisdo Contratual
Termo Padréio 016/2002 / Termo de Cesl\s/[a:{)(:’;ile Uso de Bem
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Termos-padrao

(aprovados pelo Decreto n® 23.287, de 17 de outubro de 2002)

Termo Padrao 017/2002 /

Termo Padrao 018/2002 /

Termo de Autorizacdo de Uso
(onerosa)

Termo de Permissio de Uso
(onerosa)

Contrato de Concessdo de Uso sobre

Termo Padrao 019/2002 / Imével
Termo de Parcelamento de Crédito
Termo Padrao 020/2002 de Natureza ndo Tributaria da
/ Fazenda Publica do Distrito Federal
o L e i vt
Termos-padrao

(aprovados pelo Decreto n® 23.287, de 17 de outubro de 2002)

Termo Padrao 021/2002 /

N @
g fj

Termo de Permissido de Exploracao
de Transportes Alternativos

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Principios
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Principios
Lei 14.133/2021
DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
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Planejamento

Fonte: https://www.folhavitoria.com.br/economia/blogs/gestacer 2020/03/09/ref

O planejamento nio diz >
respeito a decisées futuras, |’
mas ds implica¢des
futuras das decisdes
presentes:

/
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Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 11. (..):

Paragrafo dnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governang¢a das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um

ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao

planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratacoes.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria .ﬁ;‘GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia C

Ciclo da Contratacao Publica

Conjunto de fases e atos estruturados de forma logica para permitir que a
Administracdo Publica selecione, isonomicamente, uma pessoa fisica ou juridica
capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor relacao custo-beneficio.

Planejamento
S
S
: Execucio e fiscalizacio
do contrato

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria .ﬁ;‘GDF
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Ciclo da Contratacao Publica

Fase
interna

anterior a
publicacdo do
edital

atos praticados
exclusivos da
Administracdo

(ENAP, 2013)

Fase
externa

inicia com a
divulgacdo do
edital.

envolve a
participacao das
empresas
licitantes ou por
parte de qualquer
interessado

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia

Ciclo da Contratacao Publica

Verificacdo de

Analise da

« [> resultados [> adequacio
Execucao . . .
e identificagciao da demanda
contratual
da demanda ao mercado
~ Especificacao
Contratacao o Gl
5 Verificacdo da @
disponibilidade
orcamentario-
financeira

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia

Escola de Governo

Secretaria Executiva

Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia




28

Ciclo da Contratacao Publica

Planejamento Licitacdo Contrato

(ENAP, 2013)

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Fases da Licitacao

Lei 14.133/2021

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagcéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal,

VII - de homologacéo.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Fase Preparatoria

Lei 14.133/2021

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de

que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgios responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contrata¢des dos dérgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

. . 5 = . . P
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.” (Regulamento)

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Fase Preparatoria

Lei 14.133/2021

Da Instrucao do Processo Licitatorio
Art. 18. (...)

[ - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagio; Gacolnde Govens__Sarstario oo Soorvari

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [fles
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Fase Preparatoria

Lei 14.133/2021

Da Instrucao do Processo Licitatdrio
Art. 18. (...)

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Fase Preparatoria

Lei 14.133/2021

Da Instrucao do Processo Licitatdrio
Art. 18. (...)

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econOmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
Observado 0 art' 24 deSta Lel' Escola de Governo Secretaria Executiva _ Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l
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Instrumentos de Planejamento .|

IN 05/2017

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e

[l - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Instrumentos de Planejamento .|

» Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;
» Estudo Técnico Preliminar - ETB;

» Termo de Referéncia - TR;

» Projeto Executivo (obras);

» Anteprojeto;

» Projeto Basico - PB;

» Matriz de Riscos.
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Instrumentos de Planejamento

IN05/2017

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem
nas seguintes atividades:

[ - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor
requisitante do servico, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

()

Il - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de
licitagcdes do 6rgao ou entidade; e

[Il - designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela
autoridade competente do setor de licitacdes.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria * GDF
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Instrumentos de Planejamento

IN 05/2017
Art. 21. (..)

[ - elaboracdo do Documento para Formalizacdo da Demanda pelo setor
requisitante do servico, conforme modelo do Anexo I, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgdo pela
terceirizacdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o
caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;
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Instrumentos de Planejamento .|

IN 05/2017

Art. 21. (...)

[ - Documento para Formalizacdo da Demanda (...) :

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos; e

d) aindicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a
quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas
as etapas do planejamento da contratag¢do, observado o disposto no §12 do art. 22;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria * GDF
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Instrumentos de Planejamento .|

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XX - Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 18. (...)

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacdo;

[V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes dido suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 18. (...)

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢ido optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 18. (..)

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragio do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria * GDF
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 18. (..)

§ 22 0 Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de Estudo Técnico Preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes
de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos.
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XXIII - Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXIII - (...)

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverda produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
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Instrumentos de Planejamento .|

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXIII - (...)

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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Instrumentos de Planejamento .|

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXIII - (...)

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo or¢camentaria;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 40 (.):

§ 12 O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

[ - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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TCU Simulane177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, at¢é mesmo como pressuposto da
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condicdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular
da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao.
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Instrumentos de Planejamento .|

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XXIV - Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboragdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de
demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢cdes relacionadas ao
nivel de servico desejado;

b) condicées de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;
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Instrumentos de Planejamento .|

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXIV - (...)

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacgdo ao interesse publico, de economia na utilizacao,
de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servico de engenharia;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXIV - (..)

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢do
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacio, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratagdo;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XXV - Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou
o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXV - (..)

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucdo da solucdo escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo
das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXV - (...)

c) identificacdo dos tipos de servi¢cos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos
construtivos, de instalagdes provisdrias e de condi¢des organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXV - (..)

e) subsidios para montagem do plano de licitacido e gestio da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos [, II, III, [V e
VII do caput do art. 46 desta Lei;
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Instrumentos de Planejamento

IN 05/2017
ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE
REFERENCIA (TR)

1.1. Sdo vedadas especificagdes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente,
a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacao de prestador
especifico;

b) ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgio ou entidade, ndo
se admitindo especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da
contrata¢do ou sejam superiores as necessidades do 6rgio ou entidade;

c) estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com precos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XXVI - Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das solu¢des previstas no
projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes;
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Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

XXVII - Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de

eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacio de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



44

Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXVII - ()

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto
com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das
soluc¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto
com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigacdo de
aderéncia entre a execu¢do e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no
projeto bésico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso
de obras e servigos de engenharia; AT o SRS s B

Instrumentos de Planejamento

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):
XXVII- ()

c) no caso de obrigacées de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de
execucdo no caso de obras e servicos de engenharia;
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Instrumentos de Planejamento .|

Lei 14.133/2021

Art. 22. O edital poderd contemplar Matriz de Alocacdo de Riscos entre o
contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado da
contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagio
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que
caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a
execucao contratual.
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Instrumentos de Planejamento .|
Lei 14.133/2021
Art. 22. Matriz de Alocacdo de Riscos (...)

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

[ - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equag¢do econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolu¢do quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execucdo contratual;

III - a contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.
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Formalizacao
IN 05/2017

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas
seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos (...);

Il - avaliacdo dos riscos identificados (...);

Il - tratamento dos riscos (...);

IV —(...) definicdo das a¢bes de contingéncia (...); e
V - definicdo dos responsaveis (...)
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Formalizacao
IN05/2017
Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de
Riscos.

§ 12 O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratacdo, pelo menos:

§ 29 Para elaboracdo do Mapa de Riscos poderd ser observado o modelo
constante do Anexo V.
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Instrumentos de Planejamento

IN05/2017 Probabilidade: () Baixa
ADEXO IV Impacto: { ) Baixa

Id Dano

1

Id Agéo Preventiva

1

Id Acéo de Contingéncia

( ) Média ( )Alta

( ) Media ( )Alta

Responsavel

Responsavel
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Jurisprudéncia do TCU

A adogdo de projeto basico deficiente constitui irregularidade grave
passivel de aplicacdo de multa aos responsaveis, independentemente

da consumacao e da identificacao.

Acérdao TCU n2707/2014 - Plenario
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Atencao !

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(Incluido no Codigo Penal pela Lei n? 14.133, de 2021)

Omissao grave de dado ou de informacao por projetista

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica levantamento
cadastral ou condicao de contorno em relevante dissoniancia com a realidade,
em frustracdo ao carater competitivo da licitacdo ou em detrimento da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em contratacdo para a
elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo
competitivo ou em procedimento de manifestacao de interesse:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
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Atencao !

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(Incluido no Codigo Penal pela Lei n? 14.133, de 2021)

§ 12 Consideram-se condi¢do de contorno as informagdes e os
levantamentos suficientes e necessarios para a definicio da solucao de
projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,
topografia, estudos de demanda, condi¢des ambientais e demais elementos
ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatérios em
normas técnicas que orientam a elaboracao de projetos.
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Atencao ! M

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(Incluido no Codigo Penal pela Lei n? 14.133, de 2021)

§ 29 Se o crime ¢é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto,
préprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo
seguird a metodologia de calculo prevista neste Cdédigo e nao podera ser
inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado

com contratacao direta.
SRt Sk fenet

Margens de erro para fins de aferi¢cdo do grau de precisao do
orcamento nas diversas fases do projeto

Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 004/2012

Fase de projeto Calculo do preco
or¢amento erro

Estimativa Estudos e = o Lo
.. Area de construgdo multiplicada por um macroindicador. 30%
de custos preliminares
. uantitativos de servigos apurados em plantas ou estimados
Preliminar/ Q cosap P

Anteprojeto por meio de indices médios, e custos de servigos tomados em 15%

Paramétrico .
tabelas referenciais.
Quantitativos apurados no projeto, e custos de servigos
. A obtidos em composigdes de custos unitarios com pregos de
Detalhado Projeto basico posig preg de5a10%

insumos oriundos de tabelas referenciais ou pesquisa de
mercado.

Todos os quantitativos apurados no projeto, e custos de
Detalhado Projeto executivo  servigos obtidos em composi¢des de custos unitarios com 5%
precos de insumos negociados.
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Habilitacao
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Habilitacao

Lei 14.133/2021

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacio em que se verifica o conjunto de
informac¢des e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[ - juridica;

I - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - economico-financeira.

Art. 65. As condic¢oes de habilitacdo serdo definidas no edital.
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Habilitacao

Lei 14.133/2021

Art. 66. A Habilitacdo Juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigac¢des, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [l

Habilitacao

Lei 14.133/2021

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo Técnico-Profissional e Técnico-
Operacional sera restrita a:

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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Habilitacao

Lei 14.133/2021
Art. 67. (..)

[l - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricio na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.
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Habilitacao

Lei 14.133/2021
Art. 67. (..)

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

utiva  Secretaria &GDF
ativa de Economia  [elsalRRE

Escola de Governo Secrets
do Distrito Federal de Gestio

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
5

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




53

Habilitacao .|

Lei 14.133/2021

Art. 68. As habilitagOes Fiscal, Social e Trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

[ - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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Habilitacao .|

Lei 14.133/2021
Art. 68. (...)

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao
Federal.

“Art. 72, XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos;”
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Habilitacao

Lei 14.133/2021

Art. 69. A habilitacido Econdmico-Financeira visa a demonstrar a aptiddo
econOmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentacao:

[ - balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.
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Formalizacao
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Formalizacao

Lei 14.133/2021

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do

processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicio dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio

direta e os da respectiva proposta. -
9 oor
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Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92.(..)

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetadria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusido, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
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Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92. (..)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92. (..)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [l

Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92. (..)

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [l

57

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



58

Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92.(..)

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Formalizacao

Lei 14.133/2021
Art. 92 (..):

§ 29 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de
areas ou adoc¢do de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugao.

§ 32 Independentemente do prazo de duracgdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.
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Garantia

Lei 14.133/2021

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsao no edital, prestacao de garantia nas contratacées de obras,
servicos e fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

[ - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica (...);
Il - seguro-garantia;

[II - fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 22/12/2023)  sonseconmo _ sscamrcuva _ secrsar

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [fles

Garantia

Lei 14.133/2021

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indeniza¢des decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:

[ - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e devera acompanhar as modificagdes referentes a
vigéncia deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.
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Garantia

Lei 14.133/2021
Art. 97. (..)

periodo fique descoberto,

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria
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Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, sera permitida a substituicdo da apolice de
seguro-garantia na data de renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas
as mesmas condicdes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum

Execucao
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Execuc¢ao

IN5/2017
Das Atividades de Gestao e Fiscalizagdo da Execucdo dos Contratos

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucgdo contratual sdo o
conjunto de acdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administracdo para os servicos contratados, verificar a
regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
prestar apoio a instrugdo processual e o encaminhamento da documentagio
pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento,
eventual aplicacao de sangdes, extincao dos contratos, dentre outras, com vista
a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solu¢ido de problemas
relativos ao objeto.
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Execuc¢ao

Lei 14.133/2021

Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecu¢do total ou parcial.

§ 12 E proibido 4 Administracdo retardar imotivadamente a execucio de obra
ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipdtese de posse do respectivo
chefe do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgio ou entidade contratante.
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Execuc¢ao

Principio da Boa-Fé

Cédigo Civil

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execug¢ao, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebracao.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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Execuc¢ao

Principio da Boa-Fé
Doutrina - Diligéncia Normal

Exige que ambas as partes se comportem de forma correta, ajam de maneira
criteriosa, cumpram todos os seus deveres com padrdo de conduta honesto,
probo, leal.

Ninguém pode beneficiar-se da prépria torpeza.

Probidade = honestidade
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Execuc¢ao

Lei 14.133/2021

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicio.
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Execuc¢ao

Lei 14.133/2021

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestio por

competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[ - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracio Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam

formacdo compativel ou qualificacio atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
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Execucao
Lei 14.133/2021
Art. 79 (...
III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou — =
contratados habituais da Administragio nem tenham 'm
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por Cénjuge ou parente o Pregoeiro
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, \ /'
comercial, econ0mica, financeira, trabalhista e civil. w
§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera ] ,/ . \ 2
observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a 'm ou ’n‘
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo ] Fiscal
. A ~ . o . Responsével Comiss3o de
simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de >
. s ~ Pagamento Licitagdo
modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
Go Diatrta Faderal de Gastas Adminiciratva. e Economia QGDF

Execuc¢ao

Portaria n? 29-SGA, de 25 de fevereiro de 2004

Art. 3° Fica proibida a designacdo de um mesmo servidor para atuar como
executor em mais de 3 (trés) contratos de carater continuado, tais como:

limpeza, conservacao, vigilancia, locacdo de imoveis, locacdo de equipamentos,

locacdo de veiculos, telefonia, energia elétrica, agua e esgoto, fornecimento de
material, e outros similares. (Artigo alterado pelo(a) Portaria 125 de

30/04/2004)

Paragrafo Unico - Ndo se incluem no disposto do “caput’ deste artigo, as
designacdes de servidores para atuarem como executores de convénios e
demais ajustes.
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 14. O principio da segregacdo de funcdes veda a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultinea em fung¢des mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na contratacao.

Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da segregacdo de func¢des de que
trata o caput:

I - sera avaliada na situacdo fatica processual; e

I - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

()
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 10. Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
representantes da administracdo designados pela autoridade maxima do
orgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, para exercer as func¢des estabelecidas no art. 23 ao art. 26,
observados os requisitos estabelecidos no art. 12.

§ 12 Para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de contratos deverio ser
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribuicées antes da

formalizacdo do ato de designacao.
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 10 (..)

§ 22 Na designagao de que trata o caput, serdo considerados:
[ - a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizacao;

III - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 10 (..)

§ 32 A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizacdo e de gestdo contratual devera ser demonstrada
no estudo técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente
a celebracdo do contrato, conforme o disposto no inciso X do § 12 do art. 18 da
Lein?® 14.133, de 2021.

§ 62 Nos casos de atraso ou de falta de designacdo, de desligamento e de
afastamento do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos substitutos,
até que seja providenciada a designacdo, as atribui¢cdes de gestor ou de fiscal
caberdo ao responsavel pela designacio, ressalvada previsio em contrario em
norma interna do 6rgdo ou da entidade.

e e e

Escola de Governo Secrets
do Distrito Federal de Gestio
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 21. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

[ - Gestdo de Contrato - a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatdrios a
instrugdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao
setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a
prorrogacdo, a alteracio, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacio
de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 21. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

II - Fiscalizacdo Técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e o0 modo da prestacdo ou da execuc¢do do
objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins
de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administracdao, com o
eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 21. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

IIl - Fiscalizacdo Administrativa - o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obriga¢des previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a
revisdes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas
hipoteses de inadimplemento; e
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 21. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

IV - Fiscalizacdo Setorial - o acompanhamento da execu¢do do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um 6rgdo ou uma entidade.

§ 12 As atividades de gestdo e de fiscalizacdo dos contratos deverdo ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistemadtica e exercidas por agentes
publicos, por equipe de fiscalizagdo ou por agente publico unico, assegurada a
distincdo das atividades.
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 23. Caberd ao Gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

[ - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial, de que tratam os incisos II, Il e IV do caput do art. 21;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato e as medidas adotadas, e
informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

Il - acompanhar a manutenc¢do das condi¢coes de habilitacdo do contratado,
para fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério

de riscos eventuais;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 23. (...):

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execucdo, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogac¢des contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificacido da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao;

V - coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso I do caput do art. 21;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 23. (...):

VI - elaborar o relatdrio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 32 do
art. 174 da Lei n? 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a
execucao do contrato;

VII - coordenar a atualiza¢do continua do relatério de riscos durante a gestdo
do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 23. (..):

VIII - emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacoes
assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execuc¢io
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes conforme disposto em regulamento;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 23. (...):

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 27,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais; e

X - tomar providéncias para a formaliza¢do de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou
pelo setor competente para tal, conforme o caso.
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 24. Cabera ao Fiscal Técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

[ - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;

II - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

[l - emitir notificacdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatidao
ou irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a correcio;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



72

Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 24. (..)

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execu¢do do contrato para que sejam cumpridas as condi¢coes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administracdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes
exigidas para o pagamento e, ap6s o ateste, que certifica o recebimento
provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para ratificacao;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 24. (..)

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagio tempestiva ou a prorrogacao
contratual;

VIII - participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo
do contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial,
conforme o disposto no inciso VII do caput do art. 23;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 24. (..)

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, na
elaboragdo do documento comprobatério da avaliagdo realizada na
fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado,
conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 23; e

X - realizar o recebimento provisdrio do objeto do contrato referido no art. 27,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico.
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023

Art. 25. Cabera ao Fiscal Administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

[ - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagio
das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a
formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do
empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

II - verificar a manutencdo das condi¢des de habilitagcdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatdérios pertinentes, caso necessario;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 25. (...)

[Il - examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢cdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias e, na hipotese de descumprimento, observar o
disposto em ato do Secretario de Planejamento, Or¢camento e Administragdo
do Distrito Federal;

IV - atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas relacionados
ao descumprimento das obrigacdes contratuais e reportar ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;
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Execuc¢ao

Decreto 44.330/2023
Art. 25. (...)

V - participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o
disposto no inciso VII do caput do art. 23;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessdrias, na
elaboracdo do documento comprobatério da avaliacdo realizada na
fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado,
conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 23; e

VII - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art.
27, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de

carater administrativo.
T R R el &% GDF
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Execucao

Principais funcoes do gestor e ficais do contrato:

GESTOR FISCAL
Vis3o global do processo Vis3o técnica do objeto
Gerencia, organiza, administra Examinador, averiguador da execugio
Nivel tatico Nivel operacional

Administra para que o objeto contratual seja | Acompanha as atividades técnicas para a exata
executado na sua totalidade execugio contratual

Atua nos processos decisdrios de andamento do | Relata as causas de incidentes, emite parecer diante
contrato e cuida dos incidentes administrativos das irregularidades e inconsisténcias técnicas

Fonte: Cartilha de Boas Praticas em Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, p. 16.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Execucao
Composicao das equipes de gestao e fiscalizacao:

OBJETO GESTAO E/OU FICALIZACAO

Bens Comumns:
Gestor Titular; e
Gestor Suplente;

Aguisicio de bens (por nota de empenho ou contrato). Bens com necessidade de fiscalizacio

técnica:

Gestor; e

Fiscal.

Gestor;

Fiscal Técnico;

Fiscal Administrativo;

Fiscal Setorial (quando couber); e
Fiscal pelo Publico Usuario
(guando couber).

Comiss3o Gestora; e

Fiscal Setorial (titulares e suplentes).
Contratagdo de Tecnologia da Informag3o e Comunicag3o G_estor; .

icy F!sr.al Tecn]cu.o; )

Fiscal Administrativo; e

Fiscal Requisitante;

Contratagdo de servigos sob o regime de execugio indireta
(Terceirizagdo)
IN n.2 05/2017, recepcionada pelo Decreto n.2 38.934/2018.

Contratagi3o de Servigos Corporativos

IN n.2 1/2019, art. 269-A, do Decreto n.2 44.330/2023

P . - . _ A equipe de fiscalizagdo devera ser
Conwvénios, ajustes, acordos de cooperaco técnica e outros

N . designada levando-se em conta a
instrumentos congéneres.

complexidade do objeto.
Devera ser observada a necessidade, caso a caso, da designacso de suplentes as fungSes adima descritas.

-

Fonte: Cartilha de Boas Praticas em Gestdo e Fiscalizagdo de Escolade Govemo  Bocrstarie Exscutha  Secretarta QGDF
COntratOS p 16 do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [Rsils
, p. 16.
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria

do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

75




76

Execuc¢ao

Principais sistemas utilizados na gestao e fiscalizacao de contratos:

seIL 4 E-CONTRATOSDF
25 F CC

i
i‘l. SISTEMA DE FISCALIZAGAD
E CONTRATS CORPORATIVGS

Fonte: Cartilha de Boas Praticas em Gestdo e Fiscalizagao de Contratos.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Execuc¢ao

Principais sistemas utilizados na gestio e fiscalizacao de contratos:

Chave de Acesso Numero NF-e Versao
53-1704-03.467.401/0001-67-55-001-000.001.187-100.000.311-1 1187 310

Dados da NF-e

Modelo Série Numero Data de Emissao Data Saida/Entrada  Valor Total da Nota Fiscal
55 1 1187 0310412017 09:34:56-03.00 3.300654.16

Emitente
CNPJ Nome / Razéo Social Inscrigao Estadual UF
03.497.401/0001-87 BRASFORT EMPRESA DE SEGURANCA LTDA 0732802800125 OF

Destinatario

CNPY Nome / Razéio Social Inscricéo UF

03230476/0001-07  SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO £ Estadual oF
GESTAD

Destino da T Presenca do

operagao Gomprador

1-Operagaolnterma ! - Gonsumidor fal 1- Operagho presencial

Emisséo
Versao do
Processo Frrns Tipo de Emissio  Finalidade
0 - com apiicativo do Contribuinte Cosmos- 1- Normal 1- Normal
1560212
Natureza da Operagao Tipo da Operagao ;;'g";?n :im Digest Value da NF-e
5033 Prestacan de servico Irbutadopelo 1.
= 1. Saida 1-Aprazo KbLeguiaviay655CaqaF SBIQIHA=

Situagéo Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizacéo: producéo)

Eventos da NF-e Protocolo Data Autorizagao Data Inclusao AN
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria GDF
Autorizagao de Uso 353170011562755 QUMIZ017 25 09:34.58-03:00 030042017 25 09:36:13 do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l
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Execucao

Principais sistemas utilizados na gestao e fiscalizacao de contratos:

Acesse o sistema dos servigos corporativos nos links abaixo:
26/09/17 45 14h17 - Atualizado em 13/04/18 &s 14h34

Hesk — Contratos Corporativos Estégio

COM ILHAR http://hesk.gdfnet.df.gov.br/fiscal_seplag/sece/

Telefonia

http://hesk.gdfnet.df.gov.br/fiscal_seplag/sect/

Desde fevereiro de 2016, a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao (Seplag) - por meio da
Subsecretaria de Contratos Corporativos (Sucorp) - realiza o atendi

to dos executores de Limpeza e conservagao

contratos corporativos das areas de estagio e telefonia mével e net, de todo o governo,

http://hesk.gdfnet.df.gov.br/fiscal_seplag/secc/
exclusivamente pelo sistema de atendimento corporativo - com abertura de chamado -, pela

rn
internet. Seguranga patrimonial
http://hesk.gdfnet.df.gov.br/fiscal_seplag/secc/
Em setembro, os at

os dos contratos corporativos das areas de limpeza e cc rvacao,

seguranca patrime 3 também passaram a ser feitos pela abertura de chamado, Além de
Brigada

http://hesk.gdfnet.df.gov.br/fiscal_seplag/secc/

ter o canal de atendimento aos servidores, os sistemas disponibilizam uma base de dados com
documentos e formuldrios necessarios para acompanhamento, fiscalizagdo e execugdo dos
contratos dessas dreas em cada 6rgdo do governo.

Transporte Logistico

Acesse o sistema dos servicos corporativos nos links abaixo: http://hesk.gdfnet.df.gov.br/cogef/

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria .ﬁ' GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia C

Execuc¢ao

Principais sistemas utilizados na gestio e fiscalizacao de contratos:

» Categoria: LIMPEZA (Voltar)

Comissdo de Execucdo de Contratos Coorporativos > Comissdo de Contratos

Coorporativos > Base de conhecimento

» Subcategorias:
Base de conhecimento é uma colegdo de respostas para as questdes mais freq
provém recursos de auto ajuda para os usuarios. Vocé pode ler os artigos e tar 7

» Subcategorias:

"] Contratos e Aditivos

) VIGILANCIA _1LIMPEZA
) LEGISLACOES _1BRIGADA
0y

= Cartilha do Executor
=Y DECRETO N©37.644 de 20-09-2016
ORDEM DE SERVICO N© 25 de 16-05-11

] Contatos das Empresas

(3 [

» Mais tdpicos

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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Execuc¢ao

Principais sistemas utilizados na gestao e fiscalizacao de contratos:

_1Contrate n® 014-2014 - REAL

=| Contrato n® 014-2014-REAL

= PEDIDO DE MATERIAL CONTRATO N°© 014-2014
| Espelhos - abril 2018

» Mais tépicos

_1Contrato n® 017-2013 - REAL

= Contrato n® 017-2013-REAL

| Espelhos - abril 2018

= | PEDIDO DE MATERIAL CONTRATO N°017-2013

» Mais tépicos

) Contrato n® 019-2013 - SERVEGEL

| Contrato n® 019-2013-SERVEGEL

| PEDIDO DE MATERIAL CONTRATO 19/2013 - Atualizado
*% 10 Termo de Apostilamento

» Mais topicos

_1Contrato n® 016-2014 - REAL

= Contrato n® 016-2014 - REAL JG

“ Espelhos - abril 2018

= PEDIDO DE MATERIAL CONTRATO N°© 016-2014

» Mais tépicos

_]Contrato n® 018-2013 - SERVEGEL

= Contrato n® 018-2013-SERVEGEL

° | PEDIDO DE MATERIAL CONTRATO 018/2013 - Atualizado
“ 79 TAC - repactuacéo

» Mais tépicos

_]Contrato n° 020-2013 - SERVEGEL
= Contrato n® 020-2013-SERVEGEL

= Pedido de Material contrato 20/2013

=1 10 Termo de Apostilamento

» Mais topicos

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Execuc¢ao

Relatorio circunstanciado

Relatério circunstanciado é o elaborado pelo executor local, conforme
modelo aprovado pela comissdo executora, de preferéncia por meio de
sistema eletronico, apresentando o resultado do acompanhamento e da
fiscalizacdo da execucdo do contrato no 6rgdo ou na entidade em que
esteja lotado.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Execucao
l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
e Diretoria de Execugdo de Contratos de Seguranga Patrimonial

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

(escreva aqui o nome de seu 6rgao ou secretaria)

(escreva aqui o nome de seu setor ou unidade)

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO PERIODO:
IContrato N° 002/2017

|
Empresa/CNPJ:

BRASFORT EMPRESA DE SEGURANCA LTDA. 03.497.401/0001-

97

Escola de Gove
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Execuc¢ao

Obijeto:

de obra, materiais e equipamentos.

Prestacdo de servigos de vigilancia armada e desarmada com fornecimento de mao

l

Area de abrangéncia do Contrato:

unidade e endereco completo com CEP)

Nomeclatura da Unidade, localizado em tal lugar (escreva aqui o nome de sua

Tipo de postos contratados

Qtd. Postos

IQtd. Pessoas

Diurno Desarmado

Diurno Desarmado com Intrajornada

Noturno Armado

Noturno Armado com Intrajornada

Noturno Desarmado

Noturno Desarmado com Intrajornada

Escola de Govern:

o Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [eslls
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Execucao

ISobre o cumprimento das obrigagoes previstas em Edital de Licitagdo, Proposta
Comercial e/ou Contrato, pela contratada: (Marque "X"na op¢do adequada)

5.1.12. e 5.1.13. A Contratada forneceu todo o material de
consumo (caneta, livro de ocorréncia, prancheta,
grampeador e bloco de recado) necessario ao bom ( )Sim ( )Nao
andamento dos servigos da vigilancia no primeiro més e
respectivas reposigoes.

Caso NAO, justifique:

5.1.16. Fiscalizou, por meio dos supervisores, a limpeza e

organizacao dos vestidrios de uso de seus empregados. () Sim ()Ndo

Caso NAO, justifique:

5.1.46. A Contratada manteve pessoal devidamente

identificado com crachas e uniformizado de forma . ~
()sim ( ) Ndo

condizente com o servigo a executar, fornecendo-lhe
uniforme completo.

Caso NAO, justifique:

Execuc¢ao

5.1.55. A Contratada manteve de forma permanente, a
fiscalizacdo nos postos de vigilancia, nos seus horarios de
funcionamento, anotando hora e data das ocorréncias, se ( )Sim () Nao
for o caso, com assinatura e matricula do fiscal e adogdo
de providéncias no caso de irregularidade.

Caso NAO, justifique:

5.1.58. A contratada manteve todos os aparelhos de

comunica¢do em perfeito funcionamento. ()sSim ()Néo
Caso NAO, justifique:
5.1.60. A Contratada guardou armas e equipamentos () sim ( )Nso

balisticos em cofres, comforme legislagdo vigente.

Caso NAO, justifique:

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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4.2.1.0s supervisores/fiscais da contratada inspecionam,
por més, os Postos de Vigildncia, no minimo 04 (quatro)

Execucao

faltosos?

visitas no turno diurno e 04 (quatro) visitas no turno ()sim () Nao
noturno?

Caso NAO, justifique:

5.1.8 A Contratada substituiu os empregados | () sim | () Nso

Caso NAOQ, informe:

NOME

ITIPO DE TOTALDE
POSTO FALTAS

<Informe os nomes dos empregados que faltaram>

Nota: Caso necessario acrescente linhas:

Caso SIM, informe:

NOME

5.1.8 Houve descumprimento do horario de trabalho? | ) Sim ( )Nao
TOTAL DE
e |ATRASOS EM
MINUTOS

horario>

<Informe os nomes dos empregados que descumpriram o

81

Execuc¢ao

Fases que integram o acompanhamento da execu¢do do contrato pelo representante

da Administracao.

Orientacao

Fiscalizagdo

Interdigao

ACOMPANHAMENTO

Intervencao

Aplicagdo de
penalidades

Fonte: Hely Lopes Meirelles (2007).

Estabelecer normas e diretrizes, dar e receber informagdes
sobre a execuc¢do do contrato.

Verificar o material utilizado e a forma de execu¢do do objeto
do contrato, confirmar o cumprimento das obrigacdes tanto
no aspecto técnico quanto nos prazos de realizacdo.

Paralisar a execu¢do do contrato por estar em desacordo com
o pactuado.

Assumir a execucao do contrato.

Verificar a inadimpléncia do contrato na realizacdo do objeto,
no cumprimento de prazos ou qualquer outra obrigacao.
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Execuc¢ao

IN05/2017

Art. 45. Apo6s a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestagdo dos
servigos exigir, o 6rgdo ou entidade devera promover reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacao, que conterd informacgoes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscaliza¢do, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada,
quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis,
dentre outros.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Execuc¢ao

IN 05/2017
Art. 45. (..))

§ 19 Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata e,
preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel
pela fiscalizacdo do contrato, o preposto da empresa e, se for o caso, o servidor
ou a equipe de Planejamento da Contratacao.

§ 22 0 6rgao ou entidade contratante devera realizar reunides periddicas com
o preposto, de modo a garantir a qualidade da execucdo e os resultados
previstos para a prestacdo dos servicos.
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Execuc¢ao

Lei 14.133/2021
Art. 117. (..)

§ 12 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que deverao dirimir duvidas e
subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execuc¢io

contratual.
Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Execuc¢ao

IN 05/2017

Art. 46. As ocorréncias acerca da execucdo contratual deverdo ser registradas
durante toda a vigéncia da prestacdo dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais,
observadas suas atribui¢des, a ado¢do das providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das clausulas contratuais, (...).
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Execuc¢ao
IN 05/2017

Art. 47. A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio
de instrumentos de controle que compreendam a mensura¢do dos seguintes
aspectos, quando for o caso:

[ - os resultados alcangados em relacdo ao contratado, com a verificacdo dos
prazos de execugdo e da qualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados em funcdo da quantidade e da formacao
profissional exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV - a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execugao estabelecida;

V - o cumprimento das demais obriga¢des decorrentes do contrato;

VI - a satisfacdo do publico usuario. Al el
Execuc¢ao

IN05/2017

Art. 47.(..)

§ 12 Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestacdo dos servigos,
mecanismo de controle da utilizacio dos materiais empregados nos contratos,
para efeito de acompanhamento da execucdo do objeto bem como para
subsidiar a estimativa para as futuras contratacoes.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Execuc¢ao

IN 05/2017
Art. 47. (..)

§ 29 A conformidade do material a ser utilizado na execu¢do dos servicos
devera ser verificada juntamente com o documento da contratada que
contenha a relacdo detalhada destes, de acordo com o estabelecido no
contrato, informando as respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais
como marca, qualidade e forma de uso.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Execuc¢ao

Lei 14.133/2021

Art. 50. Nas contratagcoes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mado de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela
Administracdo, sob pena de multa, comprovacio do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execu¢do do
contrato, em especial quanto ao:

[ - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;
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Execuc¢ao .|

Lei 14.133/2021

Art. 50. (...)

[II - comprovante de deposito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacbes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extin¢do do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma
prevista em norma coletiva.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Execucao

Lei 14.133/2021

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugido do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado em relagio aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagdo e o uso das obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de
imoveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 22 deste artigo.

§ 22 Exclusivamente nas contrata¢des de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracio respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das

obrigacdes do contratado.
T R R el &% GDF
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» SIMONE KAFRUNI
» BARBARA NASCIMENTO
» FRANCELLE MARZANO

governo federal sentiu na

pele a precariedade do

trabalho terceirizado no

pais ao levar um calote
de duas empresas prestadoras de
Servicos nos ministérios da Fazen-
da, daJustica e da Integracdo e
também no Banco do Brasil. As
empresas Adminas Administra-
¢do, com sede em Belo Horizonte,
e aDelta Locacdo de Servicos e
Empreendimentos, baseada em
Lauro de Freitas (BA), receberam
os recursos para honrar os saldrios
de seus funciondrios, mas deixa-
ram centenas de trabalhadores de
maos abanando. Os 6rgdos, agora,
terdo de garantir o pagamento
dessas pessoas, que nio tém outra
fonte de renda.

No Ministério da Justi¢a, uma
notainterna confirma o nio paga-
mento dos saldrios dos terceiriza-
dos pela Adminas e alerta: “Ten-
do em vista a incomunicabilida-
de dos responséveis da empresa,
informamos que a Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e

Administracio estd adotando to-
das as providéncias cabiveis para
garantir os direitos dos trabalha-
dores”. No Ministério da Integra-
¢do, 65 funciondrios da Adminas
aguardam pelos seus saldrios, que
o proprio 6rgao deve pagar.

0O calote recebido pelo governo
expoe uma situagao vivida pelos
trabalhadores terceirizados jé hd
algumtempo: ainseguranca quan-
do as empresas decretam faléncia
ou simplesmente somem do ma-
pa. Nesses casos, atualmente, a
prdpria contratante € responsavel

por arcar com os saldrios ndo pa-
gos e encargos trabalhistas, O po-
1émico projeto de Lei 4.330, que
promete regulamentar e expandir
a terceirizacdo, além das “ativida-
desmeio”, como épermitido atual-
mente, deve mudar a responsabi-

lidade pelos prejuizos.

Quem contra-
tar os servicos de terceiros deve
fiscalizar o trabalho, pois apenas
se for comprovado que nao hou-
ve a fiscalizacao, € que terd que

arcar comas despesas.
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Execucao

Sumula n2 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27,30 e 31/5/2011.

I. A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 3/1/1974).

II. A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I1, da CF/1988).

Execucao

Sumula n2 331 do TST

[II. Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20/6/1983) e de conservacdo
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV. O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obriga¢des, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
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Execucao

Siumulan2 331 do TST

V. Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI. A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da
prestacao laboral.
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Execucao

Lei 14.133/2021
Art. 121. (...)

§ 32 Nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mio de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo
contratado, a Administracdo, mediante disposicio em edital ou em contrato,
poderd, entre outras medidas:

[ - exigir caucdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

I - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

I1I - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;
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Execucao

Lei 14.133/2021
Art. 121. (...)
§39(..)

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
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Execucao

Instruciao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

Das Hipoteses de Retengao da Garantia e de Créditos da Contratada

Art. 64. Quando da rescisdo dos contratos de servicos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar
o pagamento pela contratada das verbas rescisdrias ou dos documentos
que comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade
de prestacdo de servicos, sem que ocorra a interrup¢ao do contrato de
trabalho.

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, o érgdo
ou entidade contratante devera reter:
¢ Garantia contratual;
* Valores correspondentes nas Notas fiscais ou Faturas.
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Execucao
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

Art. 65. (..)

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso II do caput, ndo havendo
quitacao das obrigac¢Oes por parte da contratada no prazo de quinze
dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execuc¢ao dos servigos objeto do contrato.
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Execucao

Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

ANEXO XII
CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGAO

1. As provisdes realizadas pela Administracdo contratante para o
pagamento dos encargos trabalhistas de que trata este Anexo, em
relacdo a mao de obra das empresas contratadas para prestar servicos
de forma continua, por meio de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela
Administracio em Conta-Depédsito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo, aberta em nome do prestador de servigo.
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Execucao
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGCAO

2. O montante dos depdsitos da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada
para movimentacdo serd igual ao somatério dos valores das seguintes
provisoes:

a) 132 (décimo terceiro) salario;
b) férias e 1/3 (um tergo) constitucional de férias;

c) multa sobre o FGTS e contribuicao social para as rescisdoes sem justa
causa; e

d) encargos sobre férias e 132 (décimo terceiro) salario.
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Execucao
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGCAO

3. A movimentacdao da Conta-Depédsito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo dependera de autorizacdo do Orgiao ou entidade
contratante e sera feita exclusivamente para o pagamento das
obrigacdes previstas no item 2 acima.

8. Os editais deverao conter expressamente as regras previstas neste
Anexo e documento de autoriza¢do para a criagdo da Conta-Deposito
Vinculada — bloqueada para movimentagdo, que devera ser assinado
pela contratada, nos termos dos subitens 1.2 a 1.6 do Anexo VII-B desta
Instrucao Normativa.
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Execucao

Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGCAO

5. A assinatura do contrato de presta¢do de servigos entre o 6rgao ou
entidade contratante e a empresa vencedora do certame sera
precedida dos seguintes atos:

5.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacao
da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, de
termo de autorizacdo que permita ao 60rgao ou entidade contratante
ter acesso aos saldos e aos extratos, e que vincule a movimentacao
dos valores depositados mediante autorizacao do oérgao
contratante, conforme o Anexo XII-A deste Anexo.

ecretari i Secret;
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Execucao
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017
CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO

ITEM

PERCENTUAIS

13° (déeimo terceiro) saldrio 8.33% (oito virgula trinta e trés por cento)

Férias ¢ 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS e contribuigio
social sobre o aviso prévio
indenizado e sobre o aviso prévio

5,00 % (cinco por cento)
trabalhado

Subtotal 25,43% (vinte ¢ cinco virgula quarenta e trés por cento)

Incidéncia do Submédulo 2.2
sobre férias, 1/3 (um tergo)
constitucional de férias e 13°
(décimo terceiro) saldrio™®

7,39%
(sete virgula
trinta € nove por
cento)

7.60%

(sete virgula
seis por cento)

7.82%

(sete virgula
oitenta e dois por
cento}

Total

32.,82% (trinta e
dois virgula
oitenta ¢ dois
por cento)

33,03% (trinta
e trés virgula
zero trés por

cento)

33,25% (trinta e
trés virgula vinte e
cinco por cento)

Escola de Governo

Secretaria Executiva
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

Secretaria



94

Execuc¢ao

IN05/2017

ANEXO VIII
DA FISCALIZAGAO TECNICA E ADMINISTRATIVA

ANEXO VIII-A
DA FISCALIZACAO TECNICA

ANEXO VIII-B
DA FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA
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Execuc¢ao

Decreto Distrital n® 32.598/2010
Art. 41 -11

§ 5° E da competéncia e responsabilidade do gestor, do fiscal ou da
comissdo de que trata o inciso II deste artigo:

[ - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a
aquisicao de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva
Ordem de Servico e Nota de Empenho;

I - prestar, ao ordenador de despesa, informacdes necessarias ao calculo
do reajustamento de pregos, quando previsto em normas proprias;
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Execuc¢ao

Decreto Distrital n® 32.598/2010
Art. 41 -11

§5° (...)
[1I - dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagio de penalidades ao
contratado;

b) alteracdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo
previsto;

[V - atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

ecretari i Secret;
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Execuc¢ao
Decreto Distrital n® 32.598/2010
Art. 41 -11
§5° (..)

V - prestar a unidade setorial de or¢amento e finangas, ou equivalente,
informagdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdao do
SIAC/SIGGo;

VI - verificar a articulacao entre as etapas, de modo que os servicos nao
sejam prejudicados;

VII - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente,
relatério de acompanhamento das obras ou servigos contratados ao
6rgao ou entidade contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdao
técnica e a unidade setorial ou seccional de planejamento;
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Execuc¢ao

Decreto Distrital n® 32.598/2010
Art. 41 -11
§5° (...)

VIII - receber obras e servigos, ouvido o 6rgdo responsavel pela
supervisao técnica;

[X - prestar contas, nos termos do artigo 46.
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Execuc¢ao

Decreto Distrital n® 32.598/2010
Art. 41

()

§ 10. Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) terdo como gestores, fiscais ou membros de
comissdo, preferencialmente, servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo ou empregados do quadro permanente. (Alterado(a)
pelo(a) Decreto 44330 de 16/03/2023)
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Execuc¢ao .|
Decreto Distrital n® 32.598/2010
Art. 41
()

§ 11. Nao podera ser nomeado executor ou membro de comissdo
executora aquele que exercer atividade incompativel com a fiscalizacao
de contratos ou possuir relacao de parentesco, até o terceiro grau, com
sécio gerente ou administrador do contratado.
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Responsabilidade dos agentes publicos pela contratacao
Os pressupostos da responsabilidade civil sao:

1. conduta (agdo ou omissdo);

2. dano (perda ou diminuicao);

3. nexo de causalidade entre a conduta e o dano;

4

culpa ou dolo do agente causador.
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Recebimento do Objeto

Lei 14.133/2021
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
[ - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;
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Recebimento do Objeto

Lei 14.133/2021
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.
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Recebimento do Objeto
Lei 14.133/2021
Art. 140. ()

§ 12 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com o contrato.
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Recebimento do Objeto

Lei 14.133/2021
Art. 140. ()

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

§ 32 Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.
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Recebimento do Objeto

Lei 14.133/2021
Art. 140. ()

§ 42 Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucdo do objeto
do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do
contratado.

§ 52 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade
objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.
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Recebimento do Objeto

Lei 14.133/2021
Art. 140. ()

§ 62 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao
eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a
previsio de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos
servicos executados e pela funcionalidade da construcao, da reforma, da
recuperacdo ou da ampliacdo do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecdo identificados, o contratado ficara responsavel pela reparacio, pela
correcdo, pela reconstrugdo ou pela substituicao necessarias.
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Recebimento do Objeto .|

Decreto 44.330/2023

Art. 27. O recebimento provisorio ficard a cargo dos fiscais técnico,
administrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou
da comissdo designada pela autoridade competente.
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Recebimento do Objeto i|

Decreto 44.330/2023

Art. 28. Na hipdtese da contratacdo de terceiros para assistir e para subsidiar
os fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o
seguinte:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuigao
propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

I - a contratacdo de terceiros nao eximird o fiscal do contrato da
responsabilidade, nos limites das informacdes recebidas do terceiro
contratado.
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Recebimento do Objeto

IN05/2017

Art. 50. (...) I - o recebimento provisério sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal
administrativo, fiscal setorial ou equipe de fiscalizacdo, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonéncia com as suas atribuigdes,
contendo o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na
execucdo do contrato e demais documentos que julgarem necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execucdao do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;
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Recebimento do Objeto

IN 05/2017
Art. 50. (...)

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o
ateste da execucgdo dos servigos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentagio apresentada pela
fiscalizacdo técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impecam
a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas correcdes;
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Recebimento do Objeto .|

IN 05/2017
Art. 50. (...)
- (.)

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatdrios e documentagao apresentados; e

€) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagdo com base no Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), observado o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o
€aso.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Pagamento

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia




104

Pagamento .|
Lei n®4.320, de 17 de mar¢o de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragido e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 12 Essa verificacdo tem por fim apurar:
[. aorigem e o objeto do que se deve pagar;
[I. aimportancia exata a pagar;

[II. a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
S | Seuabuam |t

Pagamento .|
Lei n24.320, de 17 de mar¢o de 1964

Art. 63. (..)

§ 2¢ A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

. o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
[I. anotade empenho;

[II. os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo.
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Pagamento

Lei 14.133/2021

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas
seguintes categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;
II - locacgoes;
Il - prestacao de servicos;

IV - realizacao de obras.
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Pagamento

Lei 14.133/2021

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada
no prazo previsto para pagamento.

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras
ou a prestacdo de servicos.
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Pagamento

IN 05/2017

Do Processo de Pagamento

Art. 67. O pagamento deverd ser efetuado em consonancia com as regras
previstas no Anexo XI.
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Pagamento

IN 05/2017

ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

2. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal, (...)

3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a
Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;
b) a data da emissao;
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Pagamento .|

IN 05/2017

ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

4.2. Observado o disposto na alinea “c” do inciso II do art. 50 desta
Instrucdo Normativa, quando houver glosa parcial dos servicos, a
contratante devera comunicar a empresa para que emita a nota fiscal
ou fatura com o valor exato dimensionado, evitando, assim, efeitos
tributarios sobre valor glosado pela Administracao.
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Pagamento .|

IN 05/2017

ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

6. Os pagamentos a serem efetuados em favor da contratada estardo
sujeitos a retencdo, na fonte, dos seguintes tributos, quando couber:

6.2. Contribuicdo previdenciaria, correspondente a 11% (onze por
cento), na forma da Instrucao Normativa RFB n® 971, de 13 de
novembro de 2009, conforme determina a Lei n® 8.212/1991; e

6.3. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), na forma da
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, combinada com a
legislacao municipal e/ou distrital sobre o tema.
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Pagamento

IN 05/2017

ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

6.1. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), e Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep), na forma da Instrucdo Normativa RFB n® 1.234, de 11
de janeiro de 2012, conforme determina o art. 64 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996;
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Segregacao de funcgoes - TCU

Os documentos apresentados para lastrear a liquidagdo da despesa
devem possuir o devido atesto da execucdo dos servigos por pessoa
diversa da que autorizou o pagamento, em atenc¢do ao principio da
segregacao de fungoes.

Acérdao TCU n2 185/2012 - Plenario / Relator: André de Carvalho.
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Segregacao de func¢oes - TCU

Em observancia ao principio da segregacdo de funcdes, ndo se deve permitir,
em certames licitatérios para a contratacdo de servicos de monitoramento
ambiental, a participacdo de empresa ja contratada para a execucdo de outros
servicos que podem causar impacto no ambiente a ser monitorado.

Acoérdédo n® 4204/2014 - Segunda Camara / Relatora: Ana Arraes.
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Segregacao de func¢oes - TCU

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribui¢ées de pregoeiro e de
fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das
funcodes.

Acoérddo n® 1375/2015 - Plenéario / Relator: Bruno Dantas.
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Alteracdes Contratuais
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Alteracgoes Contratuais

Lei 14.133/2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[ - unilateralmente pela Administracao:

I - por acordo entre as partes:
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Alterac¢oes Contratuais

Lei 14.133/2021
Art. 124 (.)
I - UNILATERALMENTE PELA ADMINISTRACAO:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
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Alterac¢oes Contratuais

Lei 14.133/2021

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art.
124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragOes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art.
124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da contratagdo.
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Alterac¢oes Contratuais

Acordo entre as partes
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Alteracgoes Contratuais

Lei 14.133/2021

Art. 124. (...)

I - POR ACORDO ENTRE AS PARTES:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucio;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do
servigco, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
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Alterac¢oes Contratuais .|

Lei 14.133/2021
Art. 124. (..)
Il - por acordo entre as partes:

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucdo de obra
ou Servigo;
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Alterac¢oes Contratuais .|

Lei 14.133/2021
Art. 124. (...)
Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.
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Alteracoes Contratuais

For¢a Maior - para Di Pietro e Bandeira de Mello, é um evento externo,
estranho a atuacdo da Administracio Publica ou do Contratado,
imprevisivel, irresistivel ou inevitavel, tais como furacoes, terremotos,
guerras, revoltas populares etc.
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Alteracgoes Contratuais

Caso Fortuito - para os mesmos autores, seria um evento interno,
decorrente de uma atuacao da Administracao Publica ou do Contratado
cujo resultado é algo inteiramente anomalo, inexplicavel e imprevisivel.
Mesmo tendo sido adotadas todas as normas técnicas, todos os cuidados
relativos a seguranca, todas as providéncias exigidas para obten¢do de um
determinado resultado e inexplicavelmente o resultado ocorre de forma
diversa do previsto e previsivel.
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Alteracgoes Contratuais

Desabamento em obra do metro de Sdo
Paulo era imprevisivel, diz juiza

& Imprimir SaEnviar @ B O

O desabamento de parte das obras da estacdo Pinheiros da linha 4-amarela
do metrd de S3o Paulo, que vitimou sete pessoas no dia 12 de janeiro de
2007, ndo tinha como ser previsto e pode ser classificado como uma
infelicidade inerente & construcdo de tineis, que é considerada atividade de
risco, independentemente do nivel de cuidado e atencio que se tenha. E o
que aponta a sentenca da juiza Aparecida Angélica Correia, da 12 Vara
Criminal de Pinheiros, que inocentou 14 pessoas responsaveis pela
construcdo.

a tar ut Secret:
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Alteracgoes Contratuais

A causa indicada para o
desabamento — segundo
testemunhas de defesa e acusacao,
além de laudos técnicos — foi a
existéncia de rochas de material
menos resistente alojadas abaixo de
outras mais firmes, o que impediu
que fossem descobertas e um
eventual ajuste no projeto. O fato
chegou a ser classificado por uma
das testemunhas como “uma

: Desabamento ocorreu no dia 12 de janeiro
surpresa geoldgica”.

de 2007, matando sete pessoas.
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Alteracoes Contratuais .|

Fato do Principe - qualquer determinacgdo estatal geral e imprevisivel
que onere substancialmente a execucdo do contrato tornando impossivel
seu cumprimento. Tal como o aumento imprevisivel de um tributo ou a
proibicdo de importacio de um bem que seria fornecido ou um
maquinario que deveria ser empregado em um servico.

Fato da Administracdo - acdo ou omissio do poder publico,
especificamente relacionada ao contrato, que impede ou retarde a sua
execucao.
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Alteracgoes Contratuais .|

Interferéncias imprevistas - elementos que podem anteceder a
celebracdo do contrato e por serem absolutamente excepcionais e
incomuns ndo foram previstos ou surgiram durante a execucdo do
contrato, conforme art. 65, II, d, “fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis”, tais como o encontro de um terreno
diverso do previsto ou a passagem de canais ou dutos subterraneos ndo
mapeados.

e

Escavacdes arqueolégicas encontraram 23
sepulturas no sitio arqueolégico Cabecudas,
em Laguna, no Sul de Santa Catarina. Os
trabalhos terminaram no domingo (30) onde
sera construido um pilar de uma ponte
prevista nas obras de duplicacéo da BR-101
O sitio arqueoldgico era um sambaqui, local
cerimonial onde povos pré-histéricos
enterravam os mortos

R
! N
LN : Um dos sepultamentos que mais chamou
Um adulto e uma crianga foram sepultados juntos atencdo do arqueélogo foi de uma crianca e
(Foto: Unisul/Divulgagao) = e ¥
um adulto enterrados com as maos
entrelacadas
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Alteragoes Contratuais
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

Das Altera¢des Contratuais

Art. 52. As regras para a alteracdo dos contratos regidos por esta Instrucao
Normativa estdo dispostas no Anexo X.

ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante celebracao de
termo aditivo, que devera ser submetido a prévia aprovacdo da
consultoria juridica do érgao ou entidade contratante.
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Alteragoes Contratuais
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

ANEXO X
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS

2.1. Nas alteragdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites
legais para os acréscimos e supressoes, e nas alteragdes consensuais, 0s
limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial
atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipdtese, ndo podera haver modificagdo da esséncia do
objeto.
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Alteragoes Contratuais
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

ANEXO X
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS

2.4. As alteracdes deverdo ser precedidas de instrucdo processual em que
deverdo constar, no minimo:

a) a descricdo do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo
de execucdo;

b) a descricao detalhada da proposta de alteragdo;

c) a justificativa para a necessidade da alteragdao proposta e a referida
hipotese legal;
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Alteracoes Contratuais
Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

2.4. As alteragdes deverdo ser precedidas de instrugao processual em que
deverdo constar, no minimo:

d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que nao
extrapola os limites legais e que mantém a equacdo econdémico-
financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteracGes propostas
no caso de alteracdo unilateral ou a sua concordancia para as situacdes de
alteracdo por acordo das partes.
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Equilibrio Contratual

————
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Equilibrio Contratual .|

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio
econOmico-financeiro de contrato consistente na aplicagio do indice de
correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva
do custo de producio, admitida a adog¢io de indices especificos ou setoriais;
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Equilibrio Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 62 (...):

LIX - repactuacdo: forma de manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro
de contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
andlise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital
com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes
do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o or¢camento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da mao de obra;
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Equilibrio Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 25 (.):

§ 89 Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

[ - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
ou predominidncia de mdo de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacao dos custos.
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Equilibrio Contratual .|

Lei 14.133/2021

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mio de obra ou com predominancia de mido de obra
serdo repactuados para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro,
mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data
vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

II - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra.
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Lei 14.133/2021
Art. 135. (..):

§ 12 A Administracdo nao se vinculara as disposi¢des contidas em acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao
trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de prec¢os para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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Equilibrio Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 135. (..):

§ 22 E vedado a érgio ou entidade contratante vincular-se as disposicoes
previstas nos acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracao Publica.
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Equilibrio Contratual
Instruc¢ao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017

Da Repactuacgao e do Reajuste de Pregos dos Contratos

Art. 57. (..)

§ 12 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacio, de beneficios nio
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios
por forca de instrumento legal, Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo
de Trabalho, observado o disposto no art. 62 desta Instrucdo
Normativa.

§ 79 As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo
com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o encerramento do
contrato.
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Equilibrio Contratual .|

Jurisprudéncia do TCU

A partir da data em que passou a viger as majora¢des salariais da
categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou
deter o direito a repactuacao de pregos. Todavia, ao firmar o termo
aditivo de prorrogacdo contratual sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados,
a contratada deixou de exercer o seu direito a repactuacdo pretérita,
dando azo a ocorréncia de preclusao légica.

(Acérdio ne 1.828/2008 - Plendrio)
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Equilibrio Contratual .|

Jurisprudéncia do TCU

Compare as planilhas de custos e formagdo de precos fornecidas pela
contratada no momento da apresenta¢do da proposta e do requerimento
de repactuacdo, com vistas a verificar se ocorreu ou ndo a efetiva
repercussao dos eventos majoradores nos custos do pactuado
originalmente.

(Acordao n® 1.828/2008 - Plenario)
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Extincao Contratual
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Extin¢ao Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 138. A extin¢do do contrato podera ser:

[ - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagido, por mediacdo ou
por comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracao;

[II - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissdria ou compromisso arbitral, ou por decisio judicial.
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Extin¢ao Contratual .|

Lei 14.133/2021

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditdrio e a
ampla defesa, as seguintes situagdes:

[ - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

Extin¢ao Contratual .|

Lei 14.133/2021
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...)

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por autoridade
superior;

III - alteracdo social ou modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa
que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;
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Extin¢ao Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...):

[V - decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no
prazo previsto;
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Extin¢ao Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...):

VII - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupacao ou
a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
orgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigac¢des relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.
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Extin¢ao Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...):
§ 22 O contratado tera direito a extingao do contrato nas seguintes hipéteses:

[ - supressao, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido
no art. 125 desta Lei;

Il - suspensao de execucdo do contrato, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestéo Administrativa de Economia [l

127

Extin¢ao Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...):
§ 22 O contratado tera direito a extin¢ao do contrato nas seguintes hipéteses:

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Tuteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdo pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacées e mobilizacdes e
outras previstas;

[V - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;
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Extin¢ao Contratual

Lei 14.133/2021
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...):
§ 22 O contratado tera direito a extingao do contrato nas seguintes hipéteses:

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administragdo
relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.
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Infracdes e San¢oes Administrativas
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Infracoes e Sancoes Administrativas 7 4 I|

INFRACOES )
A

Lei 14.133/2021

Art.  155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

[ - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
[V - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
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Infracoes e San¢coes Administrativas 7 4 I|

INFRACOES )
A

Lei 14.133/2021

Art. 155. (..):

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentac¢do exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;
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Infracoes e San¢coes Administrativas {

INFRACOES
A

Lei 14.133/2021

Art. 155. (...):

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacio;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes san¢oes:

[ - adverténcia;
II - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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Infracoes e Sancoes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021

Art. 156. (...)

§ 12 Na aplicag¢do das sangdes serdo considerados:

[ - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

I - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracio Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos drgaos de controle.
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156, (..):

§ 22 A sancdo prevista no inciso I do caput deste artigo (ADVERTENTICA)
sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso I

do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave.

Art. 155, I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156. (..):

§ 32 A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo (MULTA), calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156. (..):

§ 42 A sancdo prevista no inciso IIl do caput deste artigo (IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR) sera aplicada ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos I, I, IV, V, VI e VII do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.
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Infracoes e Sancoes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156. (..):
§ 4° (IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR):

Art. 155, (...)

I - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracado, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

[II - dar causa a inexecugdo total do contrato;
[V - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156. (..):
§ 42 (IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR):

Art. 155, (...)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdo exigida para a
contrata¢do, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitacao
sem motivo justificado;
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156. (..):

§ 52 A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo(DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR) sera aplicada ao responsavel
pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII
do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos I, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancio referida no §
42 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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Infracoes e San¢coes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021
Art. 156. (..):
§ 52 DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR

Art. 155, (..

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucio do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lein? 12.846/2013.
i Foter do G2 o o Exomem

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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Infracoes e Sancoes Administrativas ®1|

Lei 14.133/2021

Art. 162. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado
a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo unico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedirda que a
Administracdo a converta em compensatdria e promova a extingdo unilateral
do contrato com a aplicacdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, (...):
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Fontes de conhecimento .|

http://www.cg.df.gov.br
http://www.pg.df.gov.br
http://www.tc.df.gov.br
http://www.sinj.df.gov.br
http://www.tcu.gov.br

http://www.agu.gov.br
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Fontes de conhecimento

https://www.parecer.pg.df.gov.br
http://www.comprasnet.gov.br
http://www.bec.sp.gov.br
http://www.cadterc.sp.gov.br
http://www.salariometro.sp.gov.br

http://www.fgv.br
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José Genivaldo Sousa da Silva

CONTATO

adm.genivaldo33@gmail.com
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