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Objetivos do curso

Legislacao de Procedimentos Disciplinares

Entender de maneira aplicada a legislagdo atual sobre os

procedimentos disciplinares.

Atuacao em procedimentos

Capacitagdo para atuagdo nas comissdes de procedimento de
investigacdo preliminar, sindicancia e processo administrativo
disciplinar dos 6rgdos setoriais, seccionais e subseccionais de
correicdo e de assessoramento dos orgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Governo do Distrito Federal
(GDF).

Escolade Govemo _Secretaria Execuliva __ Secretaria ﬁ (c]s]3
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Conteudo do Curso
I

* Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Distrital - Lei n® 4.938/2012
* Principios
* Dentncia

Responsabilidade Juridica

Dever de Apurar

Juizo de Admissbilidade

* Procedimento de investiga¢ao preliminar

* Mediagao de Conflitos

* Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC

* Procedimentos Disciplinares (Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar)
* Prescri¢do
* Revisdo Processual
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Material indispensavel
L

Manual Teérico

Processo
Administrativo
Disciplinar Ao L A

Sistema de Correicao do Poder Executivo Distrital (Lei n24.938/2012)

SUCOR

e Esta dentro da estrutura organica da
Controladoria-Geral do Distrito Federal

Unidades .
e Exerce a supervisdo técnica sobre as

Seccionais e ° - i
atividades das Unidades Seccionais
Unidades Seccionais
e Estdo dentro estrutura dos érgios e das
SUCOR entidades do GDF
CCcC
CCC: Comisséo de Coordenacao de Correi¢éo
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Principios (art. 219, da LCDF 840/2011)
I

« Legalidade (conformidade com o ordenamento juridico)

e Moralidade (honestidade e respeito aos valores éticos)

e Impessoalidade (decisdes baseadas em critérios objetivos, visando ao interesse ptblico)

e Publicidade (atos sejam oficialmente divulgados)

o Eficiéncia (melhores resultados)

o Interesse publico (satisfacdo do interesse publico em detrimento do particular)

e Contraditdrio (direito de resposta assegurado efetivamente com cientificacdo do servidor)

e Ampla defesa (possibilidade de utilizar todos os meios para se defender)
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Principios (art. 219, da LCDF 840/2011)
L

Proporcionalidade (coeréncia légica com as situagdes faticas)

Motivacdo (justificacdo dos atos, com as razdes de convencimento)

e Seguranca juridica (limitacdo a retroatividade dos atos estatais)

Informalismo moderado (formalidade x garantia dos direitos e efetividade do procedimento)

Justica (solugdo justa e proporcional)

Verdade material (informagdo mais préxima possivel da verdade real)

Indisponibilidade (Nao pode haver rentncia dos deveres)
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Noticia de fato
[ B

* Representacdo Funcional (Art. 180, VIII, da LCDF n. 840/2011)

* Dentncia
v Anénima (Sistema de Ouvidoria)
v" Contra autoridades
v" Parecer Juridico n.2 181/2021 - PGDF/PGCONS (Agente Politico nio responde a PAD,
respondera por improbidade e crime de responsabilidade)
v' Parecer Juridico n.2 316/2022 - PGDF/PGCONS/CHEFIA (Competéncia da CGDF para
apurar condutas de Ex-Administrador Regional)
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Dentincia
[ B

* Assédio Moral ou Sexual
v" Decreto 41.536,/2020 (disciplina o procedimento de apuragio de assédio)
v" Parecer Juridico n.2 124-2023-PGDF/PGCONS (Assédio n#o é ato de improbidade,
contudo, isso ndo impede investigacio e remessa ao MPDFT e Governador)

* Noticias veiculadas pela Midia

* Representagdes oficiadas por outros 6rgios (Judiciario, MPE MPDFT, DPE, PCDE CGU, TCU, TCDE,
Comissdo de Etica)

» Trabalhos de Auditoria (conclusio pela identificagdo de irregularidades)

* Resultados de Investigacio Preliminar e de Sindicancia (identificagdo de nova irregularidade)
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Responsabilizacio Juridica
e
Art. 181. O servidor responde penal, civil e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigoes

Civil: Danos, compensagdo, responsabilidade, reparagdo civil. -
Penal: Delitos, penalidades, condenagio, repressao, prevengao. fmnsene
Administrativa:
o Geral: Regulagdo, infragdes, sangdes, fiscalizagdo.
Disciplinar Civil

e Administrativa-Disciplinar: Disciplinar, ética, penalidades, desempenho.

*** Improbidade: Lei 8429/1992 (administrativa, civel ou penal)

Penal

Exemplo: erro médico.

Cada uma dessas esferas de responsabilizagdo opera de forma independente, permitindo que um mesmo ato possa resultar em consequéncias em mais de

uma delas, sem que isso configure violagao ao principio do non bis in idem (ndo ser julgado ou punido duas vezes pelo mesmo fato).
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Os efeitos das outras esferas no administrativo
I

Tem efeitos na instincia administrativa:

* Negativa de autoria ou materialidade (art. 181, § 22 e art. 213, I, LC n® 840/2011 c/c art. 386,
elV,CPP)
* 0 fato ndo existe ou a pessoa ndo foi a autora do fato
* Excludentes de ilicitude (art. 82, Lei n® 13.869/2019)
» Estado de necessidade, legitima defesa, exercicio regular de direito ou estrito cuamprimento
do dever legal

Nio tem efeitos na instancia administrativa:

* Transagdo Penal e Suspensio Condicional do Processo Penal (Lei n29.099/1995)
* Acordo de Nado-Persecugdo Penal - ANPP (Art. 28-A, CPP)
* Auséncia de provas
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Perda do Cargo ou Emprego Piblico

* Efeito secundario da condenagdo penal (art. 185)
* Deve estar EXPRESSA na sentenca transitada em julgado

* Hipoteses (art. 92, CP):
v quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagio de dever para com a
Administragdo Publica
v’ quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos

taria Executiva _ Secretaria GDF
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Outras responsabilidades

Tribunal de Contas do Distrito Federal
* A responsabilidade perante o Tribunal de Contas decorre de atos sujeitos ao controle externo
(art.184)
* Aresponsabilidade administrativa nio exclui a competéncia do TCDF (art.181, § 39)

Improbidade Administrativa
* Necessita comprovar o dolo especifico, art. 12, § 39, Lei 8429/1992, alterada pela Lei n2
14.230/2021
* Rol taxativo das condutas previsto nos artigos 92,10 e 11, Lei n? 8429/1992, alterada pela Lei n2
14.230/2021
* Lei14.230/2021 é irretroativa (STJ).
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Questoes para fixar o aprendizado
|

kahoot.it

.y
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Procedimentos investigativos
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Etapas e Procedimentos de Investigacao

Juizo de Admissibilidade
Procedimento de Investigacdo Preliminar
Sindicancia

Sindicancia Patrimonial

Escola de Governo Secretaria Executiva _ Secretaria \ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l

Juizo de admissibilidade

Andlise prévia da denuncia/representagio, com o objetivo de avaliar a existéncia de requisitos minimos que
fundamentem a apuragio

14 —0 34

IRREGULARIDADE ELEMENTO SUBJETIVO ELEMENTO OBJETIVO
O fato noticiado é irregular? Quem cometeu a irregularidade? 0 fato ocorreu no exercicio das fungdes ou o
Consigo identificar? fato é incompativel com as fungdes?
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Objetivo do Juizo de admissibilidade

o

Elementos de informacéo

s
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Requisitos de admissibilidade (Instrucao Normativa n2 02/2021/CGDF)

Requisitos da dentincia ou representacio (art. 32, § 19):
¢ Fundamentagio
* Narrativa com fatos em linguagem clara e objetiva
 Individualizagdo do agente publico ou pessoa juridica envolvida
 Indicios de irregularidade ou ilegalidade

Dentincias andnimas (art. 212, § 22): investigagdes para coleta de outros meios de prova necessarios para instauragio
de sindicancia ou PAD.

Resultados possiveis:
* Arquivamento
* Instauracdo de investigagdo preliminar
* Oferta de TAC

¢ Mediagdo
 Instauragdo de Sindicancia ou PAD Escolade Governo _ Secretaria Executiva _ Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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Modelo - Juizo de admissibilidade

Manual Pratico
(fls. 7/10)

Manual
Pratico de
Procedimentos

Disciplinares

ersico (8 GDF

Distrto Fedoral
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Procedimentos investigativos

Procedimentos

investigativos

Sindicancia Sindicancia
Patrimonial
Procedimento de
Investigacao
Preliminar
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Instauracéo . . ~ -
- v - Procedimento de Investigagdo Preliminar - PIP
De oficio ou mediante dentncia.
N&o ha publicagéo. Mero
despacho.
O O
S S
Sigiloso E punitivo? Conducéo
O contetdo do procedimento é Néo. Tem objetivo investigativo e Um ou mais servidores efetivos
restrito & quem conduz a o procedimento € inquisitivo. ou néo.
investigagéo e aos interessados. Condugéo da investigagédo sem
possibilidade do investigado
apresentar provas, cabendo
somente & quem conduz.
) ) )
1\ \ \
Direito de defesa Prazo Resultados
Néo ha contraditério, nem ampla 60 dias de prazo para conclus&o, Arquivamento, oferta de TAC,
defesa. prorrogaveis. mediag&o ou instauragéo de PAD
Publicidade
Nessa etapa ndo ha publicidade,
sendo 0 acesso restrito aos Escola de Governo Secretaria Executiva _ Secretaria ﬁ GDF
interessados. do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia |,

Investigacao preliminar

Observagoes importantes
* Ascomunicagdes dos atos do PIP poderdo ser realizadas por e-mail ou WhatsApp
* Podera ser utilizada a videoconferéncia
* Oacusado ndo precisa ser citado sobre a instauragdo da investigagdo

* As provas produzidas no PIP deverdo ser submetidas ao contraditério caso resulte em procedimento punitivo
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Investigacdo preliminar

Diligéncias (producio probatéria ampla)

*** As provas devem SEMPRE serem legitimas (respeito aos principios) e licitas (respeito ao procedimentos legais), ainda que ausente o contraditério.

Acesso a e-mail funcional e de outras ferramentas de comunicagdo (Teams) de propriedade da
Administracdo Publica

Oitiva de testemunhas/informantes

Oitiva ou manifestagdo do denunciado

Consultas a bases abertas

Consultas a sistemas oficiais

Solicitagdo de dados de registro de sistemas (logs de acesso, de altera¢o, etc)

Solicitacdo de informacdes ao denunciante/6rgaos envolvidos

Solicitacdo de informacdes a outros setores do 6rgao (Relatdrios e papéis de trabalho de
Auditoria; informagoes do RH)

Solicitagdo do compartilhamento de provas com a PCDF/MPDFT/TCDF/Outros 6rgdos publicos
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Modelo - Relatério de Procedimento de Investigacio Preliminar

Manual Prético
(fls. 11/16)

Morcal opre A0

Pratico de .
Procedimentos o .
Disciplinares » i

L]
e zas| @yoor |'- i
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Escola de Governo
do Distrito Federal

Instauracéo

De oficio ou mediante dentincia
com a publicagéo no DODF.

Sindicancia

O O
Sigiloso E punitivo? Conducéo

O conteldo do procedimento é
restrito a quem conduz a
investigacao e aos interessados.

A sindicancia pode resultar em
punigéo de adverténcia ou sangéo
de até 30 dias ou pode ser
meramente investigativa e resultar

Trés servidores estaveis

em PAD.
) ) )
J J J
Direito de defesa Prazo Resultados

Deve respeitar o contraditério e a
ampla defesa se vislumbrada a
aplicacdo de penalidade.

30 dias de prazo para conclus&o,
prorrogaveis.

Temporarios GDF

Aplica-se aos contratados
temporariamente com base na Lei
4.266/2008, por forga do artigo 10.

scola de Governo

Arquivamento, instauracao de
PAD, aplicacéo de adverténcia ou
suspenséo de até 30 dias.

e SecretariaExccutva _ Secrctario [0 QO
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [

Modelo - Sindiciancia

[ ET TR
Pratico de
Procedimentos

Disciplinares

cersco 8 GDF

Distrto Fedoral

Manual Pratico

.
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Instauracéo
De oficio ou mediante dentincia.

N&o ha necessidade de comprovagdo do
fato antecedente, isto €, do ato ilicito
efetivamente praticado pelo servidor que
resultou no acréscimo  patrimonial
desproporcional a renda.

Sindicancia Patrimonial

O O
S S
Sigiloso E punitivo? Conducéo
O conteldo do procedimento é N&o. Tem objetivo investigativo e Trés servidores estaveis
restrito a quem conduz a & inquisitivo.
investigacao e aos interessados.
) ) )
1\ \ \
Direito de defesa Prazo Resultados
N&o ha contraditério, nem ampla 30 dias de prazo para conclus&o, Arquivamento ou instauracdo de
defesa. prorrogaveis. PAD

Objeto

Apurar enriquecimento ilicito de
servidor ou evolugéo patrimonial
incompativel com a remunerac&o ou
subsidio recebido

Escola de Gor

verno Secret
da Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

taria Executiva Secretaria

Modelo - Sindicancia patrimonial

L ET TR
Pratico de
Procedimentos

Disciplinares

ceco 8 GDF

Distrto Fedoral

Manual Pratico

Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva Secretaria
de Gestao Administrativa  de Economia

Escola de Governo Secretaria

do Distrito Federal

de Gestao Administrativa de Economia
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Importante!!! Lei de abuso de autoridade (Lei n® 13.869/2019)

A Lei de abuso de autoridade prevé como crime a instauragdo de procedimento investigatério administrativo que falte

indicio da pratica de ilicito functional.
Dessa forma, ndo se deve iniciar investigacdes contra individuos sem ter uma base minima que sugira a possibilidade de
uma infragdo administrativa. A norma visa proteger os cidaddos de acusacdes infundadas e do uso indevido do poder

estatal.

Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatorio de infracdo penal ou administrativa, em
desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria
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Questoes para fixar o aprendizado
I

kahoot.it

-
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Mediacdo de conflitos

Conflito

* Situagdo que envolve um problema, uma dificuldade e pode
resultar posteriormente em confrontos, geralmente entre duas
partes ou mais, cujos interesses, valores e pensamentos podem
observar posi¢des diferentes e opostas.

Disputa

* As partes envolvidas passam a ndo ouvir nem considerar os
argumentos do outro, adotam uma postura de resisténcia
demonstrando muita convicgdo no que pensam. Nesta etapa os
envolvidos ndo admitem retroceder; pois significaria perder a luta.
Ea fase piiblica do conflito.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria
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Mediagao de Conflitos - IN 02/2016

Mediacdo de Conflitos: consiste na intervencdo construtiva de um terceiro imparcial junto as partes
envolvidas na situagdo de conflito, com a finalidade de alcangar uma solugio construida pelas proprias
partes.

Papel do Mediador
* Auxiliar as partes na compreensao das questdes e dos interesses em conflito
* Administrar as interagdes entre as partes para que estas sejam eficientes
* Zelar pelo equilibrio de poder entre as parte
* Zelar pela exequibilidade dos acordos
* Formular perguntas
* Criar propostas inclusivas

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Mediacdo de Conflitos

S
Requisitos para desempenhar a fungao
* O mediador devera ser servidor publico efetivo ou empregado publico, preferencialmente capacitado para a

atividade de mediagao.

Designacao
* O mediador sera designado pela autoridade maxima do érgdo ou entidade, quando ndo houver Unidade especifica de

mediagdo.

Da mediac¢ao podera resultar
» Consenso
* Ajuste de Comportamento

* Arquivamento
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Termo de Ajustamento de Conduta

Conceito

E um acordo que a Administracio Ptiblica celebra

com suposto violador de norma disciplinar

Finalidade

Resolucdo de conflitos
Eficiéncia + racionalizagdo de recursos

Custos superiores aos riscos?

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Termo de Ajustamento de Conduta - Requisitos
I

Quem pode pactuar?* Em qual tipo de infragcdo?

Servidores efetivos,
servidores ndo ocupantes de cargos efetivos
ou empregados publicos.

Servidor efetivo:
Adverténcia ou suspensdo de até 30 dias.
Se nio efetivo ou empregado publico: Adverténcia.

Quando pode pactuar?

Ofertado pela autoridade: até a instauragdo do PAD (Juizo de Admissibilidade e Procedimento de Investigagdo
Preliminar)
Ofertado pela Comissdo: até a fase de indiciamento (Processo Administrativo Disciplinar)
Requerido pelo agente puiblico: até 10 dias ap6s a notificagdo/citagdo (PAD)

* Néo pode ter: registro vigente de penalidade e ter celebrado TAC nos dois tltimos anos.

Escola de Governo Secretaria Executiva Seci
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Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC (IN CGDF 01/2021)

* Qualificagdo do agente publico envolvido

» Fundamentos de fato e de direito

* Descrigdo das obrigag¢des

* Prazo e modo para o cumprimento das obrigacdes
» Forma de fiscalizacdo das obrigacdes assumidas

 Publicagdo em diario oficial.
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Termo de Ajustamento de Conduta - Acompanhamento
I

REGISTRO CUMPRIMENTO

PUBLICIDADE

A pactuagdo deve ser
publicada e a chefia que
acompanhara o

0 TAC pactuado sera
registrado nos
assentamentos funcionais

cumprimento do servidor.

cientificada.

0O servidor e sua chefia
deverdo implementar as
clausulas pactuadas com
o devido cumprimento.

DECLARACAO

Declarado o
cumprimento pela chefia
imediata, ndo sera
instaurado o Processo
Administrativo
Disciplinar.

Escola de Governo
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Termo de Ajustamento de Conduta - Importante

VINCULO

Tem que ter vinculo ativo com a Administragdo Publica.

DANO

DESCUMPRIMENTO

PRESCRICAO

NULIDADES

Em caso de dano a Administragdo Publica tem que ressarcir ou se
comprometer a ressarcir o dano.

Respondera pelo descumprimento de dever funcional - ser leal
(artigo 180, inciso XI da LCDF 840/2011).

A prescrigao fica suspensa desde a pactuagdo até o recebimento da
declaragdo de cumprimento do TAC.

0 descumprimento dos requisitos para pactuag¢do do TAC importam
nulidade.

Escola de Governo Secretaria Executiva _ Secretaria GDF
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Modelo - Termo de Ajustamento de Conduta

L ET TR
Pratico de
Procedimentos

Disciplinares

comnsoinote ) GOF

Distrto Fedoral

Manual Pratico

(fls. 17/22)

Opratz10

o =
] = [

|

[m] B m oy

verna Secretaria liva Secreta
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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Questoes para fixar o aprendizado
|

kahoot.it

Of=~10

[=]
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Processo Administrativo Disciplinar - Parte I
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Processo Administrativo Disciplinar

Fases

¢ Defesa

* Instauragao

* Instrucao

¢ Relatério

* Julgamento
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Instauracédo
De oficio ou mediante dentncia;

- Pode instaurar diretamente o PAD sem
investigag&o preliminar (art. 212, §5°);

- Tem que publicar no DODF a instauragéo.

Processo Administrativo Disciplinar

O O
S S
Sigiloso E punitivo? Conducéo

O contetido do procedimento é
restrito a quem conduz a
investigagéo e aos interessados.

Sim, mas esse n&o é o principal
objetivo. O foco é a busca da

verdade real.

Trés servidores estaveis com
escolaridade igual ou superior
aos investigados

) ) )
U A\ A
Direito de defesa Prazo Resultados
Contraditério e ampla defesa, com 60 dias de prazo para conclus&o, Arquivamento ou aplicagéo de
prorrogaveis. penalidade.

ampla participagdo no
procedimento, com produgéo
probatdria, apresentagéo de
defesa escrita, etc.

Investigacéo

Se houver, deve estar apensadaao
PAD.
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PAD - Instauraciao

o

Publicagdo obrigatéria do ato no Didrio Oficial do DF

'

s
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Processo Administrativo Disciplinar - PAD

Autoridade instauradora (art. 211)
* Do local onde a infracio foi cometida (Art. 211, § 29)

* Apuragdo pelo 6rgdo central de correi¢io, preservada a competéncia para julgamento (Art.211, § 39).
*Quem decide mais, decide menos (Art. 257, § 32)

 OBS: 0 acusado pode tirar férias ou se aposentar? (Art. 221) - Desde a instauragdo até conclusdo do prazo para a
apresentacdo de defesa escrita.

P
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Processo Administrativo Disciplinar - PAD
I

Comissao Processante

* Composta por 3 servidores estaveis

» Cargo com nivel de escolaridade igual ou superior ao acusado
* Podem membros de outros 6rgaos

* Pode requisitar apoio, inclusive policial, para realizagdo de atos
* A comissdo funciona com a presenga de todos os membros

* Asdeliberagdes serdo registradas em ata

* Adesignagdo tem carater obrigatorio para o servidor; salvo exce¢des legais, quais sejam, os impedimentos
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(carater objetivo) e as suspeicdes (carater subjetivo)
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Processo Administrativo Disciplinar - PAD
I

Impedimento e Suspei¢cao

Art. 230. O servidor ndo pode participar de comissdo processante quando o servidor acusado for pessoa de

sua familia, seu padrasto, madrasta, enteado ou parente, na forma da lei civil.

Outros casos de impedimento e suspeicio:

* Seja amigo intimo ou inimigo capital, credor ou devedor;, tutor ou curador do servidor acusado

* Seja testemunha ou perito no processo disciplinar

« Tenha sido autor de representagdo objeto da apuragido

« Tenha atuado em sindicéncia, auditoria ou investiga¢do da qual resultou a sindicancia ou o processo disciplinar
* Atue ou tenha atuado como procurador do servidor acusado

¢ Tenha interesse em decisdo administrativa a ser tomada pelo servidor acusado

« Dentre outros, previstos no artigo 230. Fazer leitura do dispostivo.

A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se

de atuar (art. 180, XIV, LC 840/2011 c/cart.19, Lei 9.784/99)
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Processo Administrativo Disciplinar - PAD
I

Prazo

* Art.217,§12 LC840/2011: até 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo

+ Contagem em dias corridos, excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado para o
primeiro dia til seguinte o comego ou o vencimento do prazo que cair em dia (art. 280, LC 840/2011):
v’ sem expediente
v' de ponto facultativo
v’ em que a reparti¢io ficou fechada

v" cujo expediente foi encerrado antes do horario habitual
Prazos no PAD suspensos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro (Art. 217, § 22)

Apbs a prorrogagdo do prazo originario, é possivel dar continuidade aos trabalhos mediante recondug¢do da Comissao.
Sempre com novas portarias.
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Processo Administrativo Disciplinar - PAD
I

Afastamento Preventivo

» Possibilidade: ap6s a instauragio e no curso do processo
¢ Prazo: até 60 dias, prorrogavel por igual periodo (Art. 222)
* Alternativamente, exercicio provisério em outra unidade do 6rgao

* Competéncia: autoridade instauradora (Art. 222)
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Fases do Processo Disciplinar (Art. 235, LCn®840/2011)

Instrucao

* Providéncias Iniciais
v’ Atade Instalagio
Designagdo de Secretario
Comunicagdo a Autoridade Instauradora
Citagdo
Comunicagdo ao RH

NN

v' Solicitagio de Assentamentos Funcionais
e Provas:

v' Indiciagdo: (se for o caso)
Defesa

Relatoério
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Fases do Processo Disciplinar (Art. 235, LCn2840/2011)

I
Faculdades do acusado (art. 226, LC 840/2011)

« Constituir procurador

« Acompanhar depoimento de testemunha, pessoalmente ou por seu procurador

Arrolar testemunha

Reinquirir testemunha, por intermédio do presidente da comissdo processante
Contraditar testemunha
Produzir provas e contraprovas

Formular quesitos, no caso de prova pericial

.

Ter acesso as pegas dos autos, observadas as regras de sigilo

.

Apresentar pedido de reconsideragdo, recurso ou revisdo do julgamento

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

27




28

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Comunicagdes Processuais
[ B

ESPECIES (art. 225)
* CITAGAO
* Garantia de ciéncia inequivoca quanto a existéncia da apuragdo disciplinar;
* “Triangulacdo” da relagdo processual;
* Comunicagdo processual inicial e fundamental.

* INTIMACAO
* “Chamamento” do processado a participagdo em algum ato processual.

+ NOTIFICACAO
* “Noticiar” ao acusado as intercorréncias processuais.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l el

Comunicagbes Processuais
I

CITACAO

« Aviso ao acusado de que contra ele existe PAD, especificando fatos e local onde esta instalada a Comissdo. Se possivel,
enviar copia do processo (Art. 238)
* Obrigacdo de informar a Comissao caso mude de residéncia
« Espécies:
* Pessoal (art. 225 da LCDF 840 c/c art. 242, CPC)
* Por Edital
* Local incerto ou nio sabido (art. 238, § 39)
* Por hora certa (art. 246)
+ E cabivel no ambito administrativo-disciplinar a citacio por hora certa, se houver fundadas suspeitas de
que o acusado se oculta do recebimento do mandado.
* Preso: onde estiver recolhido (art. 228)
* Recusa do processado? Aplicar por analogia o artigo 245, § 22, ou seja, certificar a recusa em termo préprio com
aassinatura de duas testemunhas, correndo o processo normalmente.
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Comunicagoes Processuais
[ B

INTIMAGOES e NOTIFICACOES

* Asintimacgdes e a instrugao processual
» Forma (mandado expedido pelo presidente da comissao - artigo 245)
» Conteudo (indicagdo do ato que sera praticado, dia, hora e local)
» Antecedéncia (Minima de 3 dias)

» Aintimacdo para a apresentacdo de DEFESA ESCRITA (tem que ser pessoal, com cépia da indiciagio)

* Subsidiariedade das NOTIFICAGCOES (Art. 225,11, LC n2 840/2011) - Somente sera utilizado se a lei ndo
prescrever como citagdo ou intimagao

* Whatsapp: STJ tem entendido ser possivel a intimagio por Whatsapp desde que haja comprovagao de
entrega da mensagem e o ato seja de menor importancia. Ndo pode para citagdo, por exemplo.
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Comunicagoes Processuais
I

OUTRAS FORMAS DE INTIMACAO

Art. 219.

§ 2¢ E permitida:

I - a notificacdo ou a intimag&o do servidor acusado ou indiciado ou de seu procurador em audiéncia;

II - a comunicagio, via postal, entre a comissao processante e o servidor acusado ou indiciado;

III - a utilizacdo de meio eletrdnico, se confirmado o recebimento pelo destinatario ou mediante
certificacdo digital, para:

a) a entrega de peticdo a comissdo processante, salvo a defesa escrita prevista no art. 245, desde que o
meio utilizado pelo remetente seja previamente cadastrado na comissao processante;

b) a notificacdo ou a intimac&o sobre atos do processo disciplinar, salvo os previstos nos arts. 243 e 245,
desde que o meio eletrénico tenha sido previamente cadastrado pelo servidor acusado ou indiciado na
comissao processante.

§ 32 Se a comissdo notificar ou intimar o servidor por meio eletrénico, deve, sempre que possivel, avisa-lo
por meio telefénico de que a comunicagio foi enviada.

§ 42 0 uso dos meios permitidos nos 88 22 e 32 deve ser certificado nos autos, juntando-se cépia das
correspondéncias recebidas ou enviadas.
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Instrugao - Participacao do Advogado

Stimula Vinculante n® 5/STF (07/05/08)
“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nio ofende a Constituicio”.

A auséncia de advogado ndo gera nulidade no processo. A sua participagio, embora nio seja obrigatoria, fortalece
a defesa e o processo.

Acesso aos autos:
* 0 advogado possui a prerrogativa de acesso aos processos disciplinares investigativos e contraditérios, julgados ou em
curso
* No caso dos procedimentos investigativos em curso, o acesso é deferido ainda que nio tenha havido notificagdo de
servidor, contanto que ja haja no processo identificacdo dos envolvidos
* Limitagdes ao acesso:
v" Necessidade de procuragio (art. 72, § 10 do Estatuto da Advocacia - Lei n® 8.906/1994)
v’ Possibilidade de negativa de acesso a documentos ainda no juntados aos autos
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Instrucao - Restricao de Acesso - CCC

ENUNCIADO N2 01, DE 25 DE MAIO DE 2023
O SECRETARIO DE ESTADO CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe
conferem o artigo 192, 39, 1, 52, | e Xll do Decreto n2 43.770, de 20 de setembro de 2022, no uso das
atribuices conferidas pela Lei n? 4.938, de 19 de setembro de 2012, e conforme deliberado pela Comissdo
de Coordenagdo de Correicdo, na sessao realizada em 25 de maio de 2023, resolve publicar o presente
Enunciado: RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES: "O acesso aos procedimentos
disciplinares em curso fica limitado ao acusado/investigado, seus procuradores constituidos, agentes
publicos designados para condugdo do apuratério e os que atuam como longa manus estatal, sendo,
portanto, o acesso restrito para terceiros, inclusive para o denunciante, até o julgamento, nos termos do
art. 72, 8 39, da Lei n2 4.990/2012, regulamentado pelo art. 21 do Decreto n2 34.276/2013, sem prejuizo
das demais hipdteses legais que tratem de informagées sigilosas".
DANIEL ALVES LIMA

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




31

Instrugao - Diligéncias .|

Realizadas sempre que necessaria a coleta de elementos probatdrios ou para o esclarecimento de dividas
« Exemplos (art. 240):

v" Reprodugio simulada dos fatos

v" Reconhecimento de pessoas ou coisas

v’ Vistoria acareagdes

v' Realizagio de pericia ou assessoria técnica, formulando quesitos ou temas que devam ser respondidos ou
desenvolvidos, quando o assunto demandar conhecimentos especializados. E imprescindivel a intimago para o
acusado apresentar quesitos, caso queira

v' Exame de sanidade mental do servidor acusado ou indiciado
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Instrucao .|

Prova documental
* Processos
* Certiddes
* Noticias divulgadas
* Registros fotograficos e filmagens

« Correspondéncia eletronica

Pericia: Apenas quando necessaria

* Exame grafotécnico
* Pericia Médica
* Avaliagdes técnicas
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Instrucdo
S
Efetivacdo do Contraditorio
* Chamamento dos acusados para a produgdo de cada prova, com a faculdade de apresentar quesitos e formular
perguntas

Provas Desnecessarias
* Podem ser indeferidas pelo Presidente da Comissiao
* (Art. 240, 8§ 19) - Principio da Motivagio

Prova Emprestada

* Administrativa: Enunciado 5 da CGDF
* Previamente autorizada pela autoridade instauradora, transferéncia de sigilo, ndo precisa haver identidade de
partes ou objeto, contraditério no processo de destino, autoridade dar valor adequado a prova.
+ Judicial: Simula 591, do STJ (E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.)
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Instrucao - Prova emprestada - CCC
I

ENUNCIADO No 05, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023
O SECRETARIO DE ESTADO CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe
conferem o artigo 1o, 30, Il, 50, | e Xll do Decreto no 43.770, de 20 de setembro de 2022, no uso das
atribuices conferidas pela Lei no 4.938, de 19 de setembro de 2012, e conforme deliberado pela Comissdo
de Coordenagdo de Correicdo, na sessdo realizada ,em 29 de novembro de 2023, resolve publicar o
presente Enunciado: E permitida a utilizagdo de prova produzida em outro procedimento ou processo
administrativo, desde que previamente autorizada pela autoridade instauradora e haja a transferéncia do
sigilo imposto por lei, ndo sendo obrigatdrias a identidade de partes e do fato investigado, devendo a
comissdo processante observar o contraditorio no processo de destino e a autoridade julgadora dar o
valor adequado a prova.
DANIEL ALVES LIMA
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Instrugdo - Testemunhas
I

* O nimero maximo de testemunhas arroladas ndo pode ser superior a 10 (dez), sendo 3 (trés), no maximo, para prova de cada
fato (Art. 357,86, CPC)

Compromisso com a verdade e falso testemunho (crime - Art. 342 CP)

Depoimento oral e reduzido a termo

A auséncia imotivada do acusado e/ou seu procurador ndo gera nulidade nem impde agendamento de outra data, desde que
regularmente notificado (art. 243, § 29)

Nio podem ser admitidos como testemunhas (Art. 447 do CPC):
v' Osincapazes
v Osimpedidos

v' Ossuspeitos

Pode admitir o testemunho de menores, impedidas ou suspeitas, mas tem que atribuir o valor que mereca.
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Instrucao - Informagdes Confidenciais
I
« Sio classificados como confidenciais e autuados em autos apartados, os seguintes documentos (Art. 240, § 22, LC
840/2011):
v’ de carater sigiloso requeridos pela comissdo processante ou a ela entregues pelo servidor acusado ou
indiciado

v’ sobre a situagio econdmica, financeira ou patrimonial do servidor acusado ou indiciado
v' sobre as fontes de renda do servidor acusado ou indiciado
v’ sobre os relacionamentos pessoais do servidor acusado ou indiciado

* Os documentos apontados acima sdo de acesso restrito (Art. 240, § 39):
v' aos membros da comissio processante
v'ao servidor acusado ou ao seu procurador
v’ aos agentes publicos que devam atuar no processo
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Instrucio - Interrogatoério do Acusado
I
* O procurador do(s) acusado(s) pode acompanhar o interrogatério, contudo, a sua auséncia nio gera nulidade

* H4 obrigatoriedade de se intimar para o interrogatério tanto o acusado quanto o seu procurador (art. 7, XXI, da Lei n2
8.906 - Estatuto da OAB)

* Acusado ndo é compromissado, mas deve, sempre que possivel, haver o interrogatério, pois trata-se de um meio de
defesa

* O acusado e seu procurador podem acompanhar o interrogatdrio de coacusados, independentemente da ordem
cronolégica

+ Ultimo ato da instrugio probatéria. Se novas provas forem colhidas, devera ser repetido
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Instrucao - Indiciagdo
I

Nao ocorre se a Comissdo entender que ndo ha autoria ou materialidade. Em caso de duvida, indicia-se: In dubio pro
societate

Encerramento da instrugdo, mas nao do processo

Deve especificar os fatos, as provas e o nexo causal entre essas e a conduta do servidor e a materialidade da infracdo
apurada

A indiciagdo delimita a acusagdo, ndo permitindo que, posteriormente, no relatério e no julgamento, sejam
considerados fatos nela ndo discriminados

A defesa sera feita em relacio aos fatos narrados, mas recomenda-se registrar o enquadramento ja na indiciagdo

Jurisprudéncia do STJ: O servidor se defende dos fatos e nio da capitulagio da infragdo (Jurisprudéncia em teses,
edicio 154)
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Instrugio - Penalidades Aplicaveis
I

Adverténcia (Art. 199)

Suspensao (Art. 200)
* No lugar da adverténcia pode ser aplicada, motivadamente, a
suspensao até 30 dias (Paragrafo tinico)
e Maximo: 90 dias (Pode ser convertida em multa de 50% do

vencimento ou da remuneragdo/dia)

Penas expulsivas

« Efetivo: demissao (Art. 202)
« Cargo em comissdo: destitui¢cdo (Art. 205)
« Aposentado ou em disponibilidade: cassagdo (Art. 203)
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Enquadramento
I

Adverténcia

A adverténcia é a sangdo por infragdo disciplinar leve, por meio da qual se reprova por escrito a conduta do servidor

Infragdes previstas no artigo 190 da LCDF 840/2011. Atengdo ao artigo 180 c/c o artigo 190, inciso L.

Suspensao

A suspensdo ¢ a sangdo por infragdo disciplinar média pela qual se impde ao servidor o afastamento compulsério do

exercicio do cargo efetivo, com perda da remuneracdo ou subsidio dos dias em que estiver afastado
Infragdes previstas no artigo 191 (Média - Grupo I) e 192 (Média - Grupo II) da LCDF 840/2011

Grupo I e Reincidéncia Leve - Até 30 dias
Grupo II e Reincidéncia Grupo I - Até 90 dias
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Enquadramento
I

Demissao

A demissdo é a sangdo pelas infragdes disciplinares graves, pela qual se impde ao servidor efetivo a perda do cargo
publico por ele ocupado, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em cargo publico

Infragdes previstas no artigo 193 (Grave - Grupo I) e 194 (Grave - Grupo II) da LCDF 840/2011

Art.202.(...)

§ 12 A demissdo de que trata este artigo também se aplica no caso de:

I - infragdo disciplinar grave, quando cometida por servidor efetivo no exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca do Poder Executivo ou Legislativo do Distrito Federal;

1I - reincidéncia em infragdo disciplinar média do grupo II.

§ 22 Se o servidor ja tiver sido exonerado quando da aplicagdo da san¢do prevista neste artigo, a exoneragdo é convertida
em demissdo.

§ 32 Também se converte em demissdo a vacancia em decorréncia de posse em outro cargo inacumulavel ocorrida antes
da aplicagio da sangdo prevista neste artigo.
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Enquadramento
I

Art. 203. Cassacao de aposentadoria

E a sangiio por infragio disciplinar que houver sido cometida pelo servidor em atividade, pela qual se impéem a perda do
cargo publico ocupado e dos direitos decorrentes da disponibilidade, podendo ser cominada com o impedimento de nova

investidura em cargo publico.

Art. 205. A destituicio do cargo em comissiao

E a sangfio por infragio disciplinar média ou grave, pela qual se imp@e ao servidor sem vinculo efetivo com o Distrito
Federal a perda do cargo em comissao por ele ocupado, podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura
em outro cargo efetivo ou em comissao.

Paragrafo tinico. Se o servidor ja tiver sido exonerado quando da aplicagdo da sangdo prevista neste artigo, a exoneragio é
convertida em destitui¢do do cargo em comissdo.
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Modelo - PAD

Manual Pratico

S Opre AN

Pratico de =
Procedimentos o .
Disciplinares e
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Intimacao para Defesa Escrita
I

Noticia formal ao acusado de que ele foi indiciado, para que possa apresentar a defesa escrita
+ Eum ato formalizado por mandado do Presidente

« O acusado deve ser intimado pessoalmente

« Copia daindiciagdo

Recusa de Recebimento (art. 245. §22)

« Consignar o incidente em termo e coletar dois testemunhos
* Considera-se intimado na data do incidente consignada no termo
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Defesa Escrita
I
Requisitos
¢ Forma: escrita
* Prazos:
v 10 dias (1 indiciado (Art. 250)
v’ 20 dias (2 ou mais (Art. 250, § 19)
v' 15 dias (citago por edital (Art. 248, § 29)
* Pode ser prorrogado pelo dobro

Novas Diligéncias
* Pode ser indeferido o pedido (Art. 240, § 12,1

Vista dos Autos

« Considerando a utilizagcio do SEI, sera dado por acesso externo.
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Defesa Escrita
[ B

Revelia

« Seréa considerado revel o indiciado que, regularmente citado:
v' ndo apresentar defesa escrita no prazo legal
v’ apresentar defesa escrita inepta
« Arevelia sera declarada por termo, nos autos do processo disciplinar
¢ Declarada a revelia, sera solicitada a designagdo de defensor dativo
* Ao defensor dativo sera devolvido o prazo para apresentagdo da defesa escrita
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Relatorio Final (Art. 252,LC 840/2011)

Relato minucioso das principais ocorréncias

Sera sempre conclusivo quanto a responsabilidade do servidor

Informagdes da instauragdo e resumo das pegas

Exame detalhado de todos os termos da defesa apresentada. E possivel a

mudanga da tipificagdo

Indicagdo expressa das provas (fundamentagdo) que sustentaram a
conclusio

Indicagdo expressa dos dispositivos violados, sugestio das penalidades e da
dosimetria (Art. 252, IV)

Andlise da Prescrigdo

Sempre que possivel a comissdo deverd apresentar recomendagdes de carater gerencial, com o objetivo de evitar a
ocorréncia de irregularidades semelhantes as identificadas no apuratdrio, como, por exemplo:

v Mudangas em rotinas administrativas

v’ Revisio de normativos

v' Institui¢io de mecanismos de controle e avaliagio de riscos

v Capad‘agﬁo Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Remessa para a Autoridade Instauradora(Art. 253, LC 840/2011)

* Marca o encerramento dos trabalhos da comissdo

* A competéncia para julgamento é vinculada pela sugestdo da pena a ser aplicada no relatdrio final.

+ Caso ndo seja competente, a autoridade instauradora encaminhara os autos para a julgadora, apdés exame da
regularidade formal

* Autoridade julgadora pode decidir de forma diversa da Comissdo ou converter o julgamento em diligéncias

* 0 prazo para julgamento € de 20 (vinte) dias
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Conceito
» Espaco de tempo no qual a Administracdo tem o dever e o poder

de exercer o jus puniendi (= direito de punir).

Contagem
* No Direito Administrativo Disciplinar, o prazo comega a correr da
data da ciéncia do fato. (Art. 208, § 12).

Prazos (Art. 208)
* Adverténcia - 1 ano
» Suspensdo - 2 anos
* Demissdo, cassagdo de aposentadoria e destitui¢do de cargo
em comissao - 5 anos
* Irregularidade administrativa também capitulada como

ilicito penal, o prazo é o da Lei Penal (§ 52)
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Prescricao
[ B
Adverténcia: 1 ano Adverténcia: 1 ano
Suspensio: 2 anos g Suspensado: 2 anos
Demissdo:5anos | | 140 Demisséo: 5 anos
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Nulidades
I
‘ -
Conceito

Vicio que impede o ato juridico de produzir efeitos
* S6 ha nulidade se comprovado prejuizo concreto a
defesa (Art. 257, 8 72, LC 840/11)
* Se a lei prescrever forma, mas o ato € realizado de
outro modo, serd valido o ato se alcangar a
finalidade (art. 15 c¢/c 277, do CPC)
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Nulidades
I
Jurisprudéncia:
* Convalidagdo de instauracdo - Instauragdo pelo Chefe da USCOR e convalidagdo pelo Controlador
Setorial da Satude - ST] entendeu néo ser possivel - ST], RMS 20631 /PR - 2005/0152297-0
* Necessidade de demonstragdo de prejuizo concreto para reconhecimento da nulidade - (possibilidade
de participagdo de servidor nio estavel em Comissdo - STF: Ag.Rg. no RO em MS 35.056/DEF, julgado de
2017)
* A autoridade ndo possui discricionariedade para aplicar penalidade diversa da demissdo (Simula 650 -
ST))

Principio do Aproveitamento Processual (Art.257, § 62) - Os atos ndo contaminados pelo vicio devem ser
aproveitados.

Vicio insanavel (Art.257, § 52) - Declara nulidade total ou parcial do processo e ordena:
* Realizagdo de diligéncia
* Reabertura de instrugdo processual
* Constituigdo de outra Comissao em nova instauragao
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Revisao Processual (art. 259)

Conceito

A revisdo processual é um mecanismo juridico
que permite reexaminar um processo ja
encerrado, caso surjam novas provas ou
circunstancias que ndo foram consideradas
anteriormente e que possam alterar a decisdo
final.

Esse procedimento é usado para corrigir erros,
injusticas ou equivocos cometidos durante o
processo original, garantindo a justica e a
corretude das decisdes judiciais ou
administrativas.
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Revisdo Processual (art. 259)
S

Legitimados

* Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da familia pode requerer a revisdo do
processo

* No caso de incapacidade mental do servidor;, a revisdo pode ser requerida pelo respectivo curador

* Asimples alegacdo de injustica da san¢do disciplinar aplicada ndo constitui fundamento para a revisdo

* Nao é admitido pedido de revisao quando a perda do cargo publico ou a cassagdo de aposentadoria decorrer de decisdo

judicial

Art. 259. O processo disciplinar pode ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando forem aduzidos
fatos novos ou circunstincias nio apreciadas no processo originario, suscetiveis de justificar a inocéncia do
servidor punido ou a inadequaciao da san¢ao disciplinar aplicada, observado o disposto no art. 175,11

* Aexpressdo “a qualquer tempo” deve ser interpretada em conjunto com o artigo 175 que limita em 5 anos o prazo para

requerer a revisao, ou seja, a qualquer tempo dentro dos 5 anos.
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Revisio Processual (art. 259)
=

 Eventual revisdo administrativa com fundamento no art. 259 da LC n. 840/2011 para além da prescri¢do
administrativa estabelecida no artigo 175 da mesma Lei viola o ato juridico perfeito (art. 5°, inc. XXXVI, da CF/88 e
art. 6°, § 12 da LINDB), padecendo de ilegalidade e de ilegitimidade;

* Quanto a retroatividade ou irretroatividade das novas alteragdes promovidas pela Lei 14.230/2021 na Lei 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativ), o STJ entendeu pela irretroatividade da Lei.
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