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Objetivo

Capacitar servidores do Governo do Distrito Federal, objetivando
melhorar a execu¢do na gestao e fiscalizacao de contratos, com vistas
a efetividade de politicas publicas e, consequentemente, o atingimento da
finalidade publica, evitando san¢des aos agentes publicos e danos ao
erario.
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Enfoques principais
do curso

{

® Introducao a legislacdo quanto aos atores na gestao contratual (Lei n2
14.133/2021 e leis distritais);

® Responsabilidades da Administracdo na terceirizacao de servicos;

® As fungdes e responsabilidades dos atores na gestdo contratual;

® As alteragoes contratuais, intercorréncias na execug¢ao;

® Atuacdo do fiscal no pagamento da despesa e exercicios.
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Contratacao publica .|

Planejamento

Fase externa

Execucao e fiscalizagao

do contrato
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Fases da contratacio
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PLANEJAMENTO

Da Execucao Contratual:

A adocgdo da autuacdo do processo de fiscalizacdo permite:
- Registrar o histérico do contrato;

- Viabilizar o rastreamento de eventos;

- Responder questionamentos feitos em auditorias;

- Aplicar penalidades;

- Servir de base para processos de contratagdes futuras.

Vide Acérdio n? 1.094/2013-Plenario. BRI s oI TIESEI, w EEETENE

Gestao e Fiscalizacao Contratual

® Gestao Contratual é a coordenacdo das atividades (fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario), (..) prorrogagio, alteragio,
reequilibrio, pagamento, aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos.

® Fiscalizacdo Técnica é o acompanhamento da execugio ... aferir a quantidade, a

qualidade, o tempo, o modo, .. se estio compativeis com os indicadores
estipulados.
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Gestao e Fiscaliza¢dao Contratual

¢ Fiscalizacao Administrativa é o acompanhamento das obrigagdes previdenciarias,

fiscais e trabalhistas (regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra).

® A fiscalizacdao Setorial ... um brago do 6rgdo em todas as suas unidades, ...
(aspectos técnicos, administrativos, garantindo eficiéncia em diferentes unidades).

® A fiscalizacdo pelo publico usuario ... por quem de fato faz uso ou é beneficiario
dos servicos (avaliagdes qualitativas; canais de comunicacdo, para reclamacgdes e
sugestoes).
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Gestao e Fiscalizacao Contratual
¢ DECRETO N2 38.934/2018
¢ a aplicac¢do, no Distrito Federal, da IN n°5, de 25/05/2017, do MPOG.

® Art. 1° Aplicam-se as contratacdes de servigos, continuados ou ndo, nada IN n°5.

®* O recebimento provisorio fica a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial e o
recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato.

® 0 ato de designacao deve definir as atribuicdes de cada agente;
®a lei ndo especifica (portaria, ordem de servi¢o..) ou p/ as fun¢des (formacgao,
experiéncia...).

® Substitutos devem atuar nos impedimentos legais dos respectivos titulares!

® Atentar ao periodo de execug¢do contratual para atuacdo do responsavel.
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PLANEJAMENTO

Da identificacao de técnicas e metodologias de fiscalizacao:

® Decreto n? 10.024/2019, em seu art. 32, Inciso XI, a definicio de termo de
referéncia (TR) e elementos minimos;

® Os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato sdo partes
integrantes do TR;

® A importancia da definicio da forma de fiscalizagio durante a fase de
concepg¢do da contratacio;

® Aindividualizacao (unicidade) da fiscalizagdo contratual;

® Os efeitos da materializacdo da forma de fiscalizacdo no TR e possivel imi acto
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na formulagdo das propostas das licitantes.

PLANEJAMENTO

Da identificacao de técnicas e metodologias de fiscalizacao:

¢ Utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas;

¢ Utilizacdo de procedimentos mecanizados de fiscalizacao;

® Escolha entre amostragem ou censo;

® Definicdo do percentual mensal a ser fiscalizado (pessoal ou itens)

® Definicdo da documentacdo a ser solicitada a empresa;

® Definicdo dos procedimentos (inicial; mensal; didrio; especial; amostragem;

extingdo ou rescisdo do contrato e indicios de irregularidade);
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PLANEJAMENTO

Da identificacao de técnicas e metodologias de fiscalizacao:

® Aelaboracio de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR);

Elaboracgdo de questionario;

Solicitacdo de extratos de deposito de FGTS e recolhimento de INSS;

Estabelecimento dos critérios para analise da documentacgéo coletada;
Acgdes desenvolvidas apartir do resultado da analise documental;
Elaborag¢ao de manual de fiscalizag3o;

Realizacdo de reunido com os empregados da empresa contratada.
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PLANEJAMENTO m

Da elaboracao de documentos de fiscalizacao:

® Aimportancia e os efeitos da elaboragdo de documentos (tipos):
® Comunicacdo com a empresa (Oficio/whatsap):
- Solicitacdo de esclarecimentos e/ou justificativas;
- Solicitacdo de informagdes;
- Apuracdo de irregularidades;
- Aplicacdo de penalidades e rescisdo contratual.
® Questionario junto aos empregados terceirizados;
® Manuais de fiscalizagio (instrugio);
® Planilhas de controle da execu¢do contratual (lista de verificagdo);

® Plano de capacitagio para os servidores que irdo atuar como fiscais de contrato.
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PLANEJAMENTO

Da transicao entre contratos de servicos continuos:

® Procedimentos de saida (regularizar pendéncias/glosa);
® Periodo de regularizacao (aprox. 20 dias);

® Procedimentos de chegada (reunio inicial):

Para apresentagdo do plano de fiscaliza¢do, que contera informagdes acerca
das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execug¢do da
contratada, quando houver, ... método de aferi¢do dos resultados, san¢des

aplicaveis, dentre outros (Ata).
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Lein® 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos e compras realizadas para a

manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas;

XVII - servicos nao continuos ou contratados por escopo: impdem ao contratado o dever
de realizar um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,

desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusio do objeto;
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Lein?14.133/2021

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou prec¢os inexequiveis e superfaturamento na

execucao dos contratos;
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Lei n? 14.133/2021 (inovacgoes)

Principais pontos nos contratos:

- Indice de reajustamentos especificos (relagio ao objeto);

- Duragdo decenal;

- Fornecimento continuo;

- Prazos de manifestacdo: repactuacoes, reequilibrio para Administracio decider (30
dias);

- Matriz de riscos contratuais;
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Alteracgoes Contratuais:

¢ Unilaterais:
- Modificac¢io de projeto ou especificacio (interesse publico),
- Acréscimo ou diminui¢io nos limites do art. 124.
® Por acordo entre as partes:
- Substituicdo da garantia de execucao,
- Modificacao do regime de execuc¢ido da obra, servigo, do modo de fornecimento ou do modo
de pagamento,
- Modificac¢io da forma de pagamento (o pag. s6 ap6s a contraprestacio),
- Restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro (premissa: proposta detalhada).

TCU - Acérdio 1.227/2012 (Alteracido sem formalizacido do termo aditivo configure contrato

verbal e leva a apenacdo dos gestores omissos)
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Alteragoes Contratuais:

® Condic¢des (fluxo):

¢ 12 Justificativa técnica - motivacao do ato;

® 22 Verificacdo de disponibilidade or¢amentaria;

¢ 32 Qitiva do contratado (caso consensual);

® 42 Confeccido do Termo Aditivo;

® 52 Exame da legalidade (juridica);

® 62 Assinatura;

¢ 72 Publica¢do na imprensa oficial (Condi¢ao de validade)
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Alteracoes Contratuais (Art. 124):

® Quantitativas: (25% do valor inicial atualizado acréscimos e
supressoes) em obras, servigos ou compras e (50% do valor inicial

atualizado acréscimos e supressdes) em reforma de edificio ou
equipamento - unilaterais e independem da concordancia do
contratado;

®No caso de supressoes que excedem os limites, deve-se
obrigatoriamente, ser alteracdao consensual, ou seja, ser acatado pelo
contratado, mantidas as condi¢des da avenca;

® Acréscimos superiores aos limites? Nao
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Alteracoes quantitativas:

® Base de calculo:

- Sempre sera o valor inicial atualizado, sendo que esse valor sofrera alteracgio por forca de

rea]““%&(t?ﬂorgﬁ{'éa&t. Contato em valor Valor total
Ex.: Quant. Inicial: 1000 Prego Unit.: 100 1000 x 100 =100.000,00
Limite: 1250 Acréscimo de 10% (100 unid.) 110.000,00
100x 100 =10.000,00
Reajuste de 10% 121.000,00
10% *110.000,00 (11.000,00) [1000*110=110.000,00
100*110 =11.000,00
Reajuste de 5% 127.050,00
5%%*121.000,00 (6.050,00) [1000*115,5=115.500,00
100*115,5=11.550,00
Limite para novo 150*115,5=17.325,00
acréscimo? 150 unid. 17.325/127.050 = 13,63% valor do
contrato
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Alteracoes quantitativas:

® Base de calculo:

- Sempre sera o valor inicial atualizado, sendo que esse valor sofrera altera¢ido por forca de

reainﬁt‘g&&pﬂgmg&t_ Contato em valor Valor total
Ex.: Quant. Inicial: 1000 Prego Unit.: 100 1000 x 100 =100.000,00
100-x100=10-600,00
Reajuste de 10% 110.000,00
10% *100.000,00 (10.000,00)
Reajuste de 5% 115.500,00
5% *110.000,00 (5.500,00)
Limite para novo 115.500* 125% = 144.375,00
acréscimo? 150 unid. 144.375-127.050=17.325
15% *115.500,00 = 17.325

TCU - Acérdio 591/2011 - a base o valor

original do contrato e cada item do objeto
(Acordio 749/2010) Gecgaseooene | Secwraceae | Serre £ Qg

Altera¢des quantitativas nos contratos

® Por acordo entre as partes:
- Modificacao da forma de pagamento (o pagamento s6 podera ocorrer
apds a contraprestacdo correspondente);
- Restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

® TCU - Acordao 1.227/2012 - Plenario - Rel. Min. Valmir Campelo -
Alteragdo contratual sem a devida formalizacao mediante termo
aditivo configura contrato verbal, o que pode levar a apenacao dos
gestores omissos quanto ao cumprimento do dever de fiscalizacao
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Diferenca entre quantitativas e qualitativas?

¢ Basta identificar o interesse publico que rege:

- ha modifica¢do das caracteristicas do objeto - qualitativa,
- ha modificacdo das quantidades - quantitativa;

® ModificacOes qualitativas podem resultar em quantitativas.
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do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

15

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




16

Execucdo indireta - regimes admitidos

O Empreitada por preco unitario - execucido da obra/ servico por preco certo de unidades
determinadas;

O Empreitada por preco global - execuc¢io da obra/ servigo por preco certo e total;

O Contratagdo por tarefa - mio de obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

O Empreitada integral - um empreendimento em sua integralidade, compreendendo a totalidade
das etapas de obras, servicos e instalagdes...

O Contratacdo integrada (Lei Federal n° 12.462/11 - RDC e 14.133/21) - projeto basico e
executivo, a execu¢do, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo, para a entrega do
objeto.

O Contratacdo Semi-Integrada - obras e servigos de engenharia ...o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e demais operagdes para a
entrega do objeto (LEI N2 14.133/2021)

Julgamento das propostas:
Art. 33 ...de acordo com os seguintes critérios:

[ - menor prego;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetido artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.
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Definicdo de bens e servicos comuns

Acordio n® 1.287 - TCU - Plenario

®*Bem ou servico comum ¢é aquele que pode ter seus padrdes de
desempenho em qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacoes usuais no mercado.

® O conceito ndo esta necessariamente ligado a sua complexidade.
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Contratacao direta (caracteristicas)

Alicitacdo é regra, no entanto, a lei apresenta exceg¢oes:

0 processo de dispensa e inexigibilidade, serd instruido com os seguintes

elementos:

® caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique;
® razdo da escolha do fornecedor ou executante;
® justificativa do preco;

® aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Excessoes:

Art. 72. A contratagdo direta (inexigibilidade e dispensa de licitacdo):
I - documento de formalizacdo de demanda
- estudo técnico preliminar,
- analise de riscos,
- termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa;
III - parecer juridico;
IV - previsdo de recursos orgamentarios;
V - habilitagdo e qualificagio;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza, o extrato do contrato ...divulgado em sitio eletrénico oficial.
Art. 73. Em contratagdo direta indevida, com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente

publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erério,

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio:

Contratacao direta emergencial

® Art. 75. E dispensavel a licitacio:

¢ VIII - emergéncia ou de calamidade publica, caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, ... e no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia, vedadas a prorrogacio e recontrata¢io de empresa ja contratada;
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Contratacao direta emergencial

® derivadas de falta de planejamento ou, ainda, de ineficiéncia administrativa

\ ~

podem ser realizadas, porém sujeitam os causadores a apuragiao de

responsabi“ﬂar‘n dicrcinlinar a a canciac da TOTIT

Orientacdo Normativa/AGU n2 11, de 01.04.2009 (DOU de
07.04.2009, S. 1, p. 14) - “A contratacao direta com fundamento
no inc. IV do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo,
hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei”.

REFERENCIA: art. 24, inc. IV, da Lei n2 8.666, de 1993; Acorddo
TCU 1.876§22007-Plenario
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Registro de Precos

cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio
processo de licitacdo, para eventual e futura contratacio de bens e servi¢os
por parte da Administragao.

(TCU, 2010.)

"0 registro de precos é o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratacao publica, por meio

do qual o vencedor da licitacdo assina ata de registro de

precos, comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o
objeto licitado, de acordo com as necessidades da
Administragdo, dentro de quantidade prefixada no edital e
dentro de prazo também fixado nele, que nao pode ultrapassar

um ano.” (Mar;al JUSten Filho) Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “:*GDF

do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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SRP (Decreto n® 39.103/2018)

® Art. 2° adotam-se seguintes defini¢coes:

® Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo

de bens, para contratac¢des futuras.
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SRP (Decreto n® 39.103/18)

® Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, ...compromisso para futura
contratagio, ...registram precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condig¢des ...contidas no ato
convocatorio e nas propostas.

® Orgio Central: ... responsavel por fixar as diretrizes e normas ...para registro de precos e ...ARP.

® Orgio gerenciador: ...responsavel pela condugio ...para registro de precos e ... ARP.

® Orgio participante: ... participa ...do Sistema de Registro de Precos e integra a respectiva ARP.

® Orgio nio participante: ...n3o tendo participado dos procedimentos iniciais, ...faz adesio a ARP.
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Fiscalizacao de contrato

Em razdo da supremacia do interesse publico, a Administracdo ndo pode
simplesmente aguardar o término do contrato para a verificacio do

cumprimento de todas as suas clausulas, etapas e especificagoes.

E dever do executor o acompanhamento sistematico da execucio contratual,
no intuito de observar se o objeto esta sendo cumprido a contento, sugerindo
medidas tempestivas para solucionar eventuais problemas ou adequacio

do contrato as efetivas necessidades da Administragao.
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Fiscalizacdo de contrato

0 treinamento busca evitar problemas, como:

renovacgdo extemporania;

Propostas de aditamento sem congruéncia com o objeto primitivo;
Defeito nos atestes das notas fiscais;

Procedimentos incorretos no trato com o contratado;

0 contrato deve ser acompanhado e fiscalizado ... busca a eficiéncia.
0 agente deve ser guiado pela acdo e ... passivel de penalizacao pela omissao.

()

o

o

o

O Confusdo quanto a diferenga entre contratos e convénios;

(©)

(®)

O O ssiléncio do executor € prejuizo para a Administragdo e... para a sociedade.
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TCU - Acordao 1.632/2009

“A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administracdo de fiscalizar a implementacao da avenca deve ser
interpretada também como uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um
poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, nido pode a Administracio esperar o término do contrato
para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recebimento,
muitos vicios podem ja se encontrar encobertos”.
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Principios norteadores

Constituicao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[--]
® normas gerais de licitacdo e contratacio, em todas as modalidades, para as administra¢des
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, DF] e Municipios, ... art. 37,

XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, ...art. 173, § 1°, I1J;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do DF e Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ... (Redagao dada pela EC n219, de 1998)
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LEIN®14.133/2021

DOS PRINCIiPIOS

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacio de fung¢des, da motivacdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢ées do Dec.-Lei n? 4.657, de 04/09/1942 (Lei de

Introd. as Normas do Direito Brasileiro).

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

DOS PRINCIPIOS
Constitucionais (Art. 37):

® Legalidade: os atos ...realizados em conformidade com a lei, sob pena de nulidade.

® Impessoalidade: acdes..., isentas de qualquer carater de particularidade. Nao permite
preferéncias, privilégios ou diferenciacdo ...os seus administrados.

® Moralidade: realcionada aos principios éticos de justica, equidade e probidade.

® Publicidade: todo ato ... deve ser publico, ou acessivel e transparente ao administrado.

® Eficiéncia: uso racional dos recursos da sociedade, ..uma gestdo publica competente e

honesta, comprometida ... com a preservagdo do interesse publico.
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Eficiéncia

[..] "Dever de eficiéncia é o que se impée a todo agente piiblico de realizar
suas atribuicées com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.”|...]

Meirelles, Helly Lopes. Direito Administrativo brasileiro. op. cit, 21 ed.
atualizada.
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Principios legais (Lei n2 14.133/2021)

® Igualdade: tratamento perante a Administracido (imparcialidade);

® Probidade administrativa: acdo visando ...interesse publico, moralidade;

® Vinculagdo ao instrumento convocatdrio: o edital é a Lei ..., controle da
legalidade dos atos;

® Julgamento objetivo: ndo admite critérios subjetivos, imprecisos e

imensuraveis.
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Regras/normas (Federal e Distrital)

® Lei Distrital n? 5.254/2013 - Regime Dif. de Contrat. - RDC no DF

®LCn°%101/2000 - (Lei de Respons. Fiscal).

®Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbid. Admin. - Alterada pela Lei n®
14.230/2021).

® Lein® 4.320/1964 (normas para controle orcamentario).

® Lei Comp. Distrital n® 840/2011 - R] dos servidores do DF.
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Regras/normas (Distrital)

® Lei Dist. n? 7.171/2022, publicada em 01/08/2022 (LDODF).

® Lei Dist. n° 4.766/2012 - ..editais de licitacdo e ...prestacdo de servigos
continuados no Distrito Federal.

® Lei Dist. n? 5.087/2013 - Obriga as empresas a prestacdo de Informacdes
fiscais, trabalhistas, previdenciarias e gerenciais.

® Dec. Dist. n° 36.245/2015 - ..o adiamento de proced. licitatérios e as
contratacgoes ... em situacdo emergencial em vigéncia.

® Dec. Dist. n° 39.014/2018 - nova redacgio aos arts. 82, 86 e 88, do Dec. n?
32.598/2010, que aprova normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas,
Patrimonio e Contabilidade...
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Regras/normas (Federal e Distrital)

® Dec. Dist. n° 36.520/2015 - diretrizes e normas de licitacdes e
contratos para o DF.

® Dec. Fed. n? 9.412/2018 - atualiza os valores das modalid. de licit. de
que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/93.

® Dec. n? 25.955/2005 - Gerenc. de Contratos e Convénios — SISCON.

® Dec. Dist. n° 38.934, de 15/3/2018 - a aplicacdo, no ambito do DF, da
INn25,de25/05/2017, da Secr. de Gestdao do MPOG.

E

scola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Regras/normas (Distrital)

® Dec. Dist. n® 37.843, de 13/12/2016 - a aplicacdo da lei Nac. n® 13.019, de
31/07/2014, ... regime juridico das parcerias entre a admin. publica distrital e
as org. da socied. civil no ambito do DF.

® Dec. Dist. n? 39.573, de 26/12/2018 - Regulamenta o artigo 101, inciso I e os
artigos 104 e 105, da LC n® 840, de 23/12/2011, ...sobre a concessio de diarias,

...despesas de hospedagem, alimenta¢do e locomog¢do urbana, e passagens ao

beneficiario ...do DF em carater eventual ou transitorio.
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Regras/normas (Distrital)

® Dec. Dist. n° 26.851/2006 - sancdes administrativas.

® Dec. Dist. n? 32.598/2010 - normas de Planejamento, Orcamento, Financas,
Patrimonio e Contabilidade.

® Dec. Dist. n® 44.330/2023 - Regulamenta a 14.133, de 01/04/2021 no ambito
do DE.

® Port. n? 277/2004 - Proced. Sist. Apoio Operac. GDF - Disc. o Dec. n’
24.151/2003;

® Port. SGA n? 29/2004 - execucdo de contratos, alterada pela Port. SGA n°

125/2004;
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Regras/normas (Federal)

® Dec. Fed. n° 9.507, de 21/9/2018 - ...execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

® Dec. Fed. n° 10.024 /2019 - Regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletronico, adotado pelo DF por forca do art. 7° do
Dec. Dist. n° 25.966/ 2005.

® Dec. Fed. n° 7.174/2010 - Contratacdes em TI, recepcionado pelo
Dec. Dist. n° 32.218/2010; -
- ' P T sy s GOF
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Regras/normas (Federal)

® Dec.n? 26.851/2006 - san¢des administrativas.

® Dec. Fed. n? 5.450/2005 - Regulamenta o PE, adotado pelo DF por
forca do art. 72 do Dec. Dist. n® 25.966/ 2005.

® Dec. Fed. n° 7.174/2010 - Contratacdes em TI, recepcionado pelo
Dec. Dist. n° 32.218/2010;

®IN n° 04/2014 e IN n2 02/2015 - do MPOG - o processo de
contratacdo de solucdes de TI, recepcionada pelo Dec. Dist. n°

3 7 L] 6 6 7/ 2 O 1 6 " Escola de Governo Secretaria Executiva Secrelan?
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Outras normas e pareceres (Federal e Distrital)

Boas praticas

®IN n? 05/2017 - MPOG - ..regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

®Port. n° 222, de 31/12/2010 (Cartilha do Executor de Contratos
celebrados pela SEPLAG).

® Parecer n? 1.030/2009 - PROCAD/PGDF - Prorrogacdo de Contratos
Adm. Continuados.

® Parecer Norm. n° 518/2018 - PRCON/PGDF - Adesao a Ata de Registro

de Pregos;
nnnnnnnnnnnnnn Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Outras normas e pareceres (Distrital) .|

Boas praticas

® Parecer Norm. n° 27/2015 - PROCAD/PGDF - Contratacdo emergencial
na saude;

® Parecer Norm. n° 201/2012 - PROCAD/PGDF - Contratacdo
emergencial na sadde por ordem judicial;

® Parecer n? 726/2008 - PROCAD/PGDF - Inexigibilidade, Cursos Abertos,
Periodicos e Dispensa pelo Valor - Art. 24, [ e II;

® Parecer Norm. n° 607/2015 - PROCAD/PGDF - locacio de imoével;

® Parecer Norm. n° 186/2012 - PROCAD/PGDF - Contrat. da CAESB para
fornecimento de agua e coleta de esgoto;

® Parecer Norm. n° 170/2012 - PROCAD/PGDF - Contrat. da CEB por
inexigibilidade de licitagdo;

Outras normas e pareceres (Distrital)

Boas praticas

® Parecer Norm. n° 140/2012 - PROCAD/PGDF - Contrat. da ECT por
inexigibilidade de licitagao.

® Decisdao Norm. TCDF n? 1/2011 - Adota metodologia para analise dos estudos
de viabilidade da op¢do de locagdo frente a opgao de aquisi¢do de bens.

® Decisdao Norm. TCDF n°® 2/2011 - Revoga a Decisdo Norm. n° 3, de 10/11/1999
(...impossibilidade de Fornecimento continuo, tendo em vista os normativos de

pregdo e registro de pregos).
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Outras normas e pareceres (Federal)

Boas praticas
® Simula TCU n? 222/1994 - As decisdes do TCU, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos poderes da Unido, dos Estados,

do DF e dos Municipios.

ORIENTACOES DO TCU PARA BOA FISCALIZACAO
® CONDIGCOES PARA FISCALIZAR (conhecimentos, meios e instrumentos);

® RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO FISCAL COM A CONTRATADA;
® DISPONIBILIDADE DE TEMPO PARA FISCALIZAR (Acordéo 299/2007 - 12 cAmara);

® 0 FISCAL DEVE SER DA AREA TECNICA OU ADMINISTRATIVA COM CAPACIDADE DE
FISCALIZAR (Acordédo 2960/2006 - 12 Camara);

ORIENTACOES DO TCU PARA BOA FISCALIZACAO

® ANOTACAO COMPUSOLRIA DAS OCORRENCIAS DURANTE A EXECUCAO (Livro
de anotagoes, para o CREA Livro de Ordem) Acordao 558/2006

® DEVER DE APLICAR SANCOES PREVISTAS (Dec. Dist. N2 26.581/);

® ACOMPANHAMENTO E EXIGENCIA DE COMPROBATORIOS DAS OBRIGAGOES
TRABALHISTAS;

® NAO MANTER FISCALIZACAO SEM VIGENCIA (prazo contratual) Acordio
2563/2006 2T;

® RESPONSABILIZACAO E NAO CABIMENTO DE ALEGACAO DE PRESSAO QUE
INDUZIU A ERROS (Acorddo 994/2006 Plenario);

® NECESSIDADE DE PROGRAMA CONTINUADO DE CAPACITACAO PARA 0S
FISCAIS;

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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Lei Antiga: Projeto Basico - Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definigao
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

Lei Nova: Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execucio, devendo conter os seguintes elementos:

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Lei Antiga: Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Lei Nova: Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico, a identificacao de servicos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagoes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;
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Definicdes importantes da Lei n° 14.133/2021

Art. 62
X - compra: aquisicio de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, ...imediata - prazo de entrega de até 30 (trinta) dias;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades ..a obter determinada
utilidade, intelectual ou material...;

XII - obra: atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de ag¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

Defini¢des importantes da Lei n° 14.133 /2021

Art. 6°

XIII - bens e servicos comuns: ...padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

XIV - bens e servicos especiais: .. por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII, exigida
justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos e compras realizadas para
a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;
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Defini¢cdes importantes da Lei n° 14.133/2021

Art. 6°

XVI - servicos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados fiquem a disposicido nas dependéncias do contratante;

b) ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para outros contratos;

c) possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados; SRR s SRR B

Defini¢cdes importantes da Lei n° 14.133 /2021
Art. 6°

XVII - servigos nio continuos ou contratados por escopo: ...realizar um servigo especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusio do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
servicos de engenharia que se enquadrem;
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Defini¢coes importantes da Lei n° 14.133/2021
Art. 62

XXI - servico de engenharia: atividade ou conjunto de atividades ... a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, ...nd0 enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput (estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados) ...

Portanto, para a nova lei, a atividade .. obra quando i) seu exercicio, por forca de lei, for
privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em
inovacio do espaco fisico da natureza ou substancial alteracio das caracteristicas
originais de bem imével.

De outra sorte, ... servico de engenharia, por outro lado, tem um carater de exclusdo: trata-se
de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado, mas nio
constitua obra, ou seja, ndo importe em inovagio ou alteragdo substancial do ambiente ou bem

imével
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Apresentacao conceitual sobre TR

Decreton® 10.024/2019

Art. 32 considera-se:

[]
® termo de referéncia - ...com base nos estudos técnicos preliminares, que ... conter:
- os elementos que embasam a avaliacdo do custo ...a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes
informacdes:

® a definicdo do objeto e métodos para execugdo, vedadas especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao;

® o valor estimado demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado; e

® o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

® o critério de aceitacdo do objeto;

® os deveres do contratado e do contratante;

® a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, se necessaria;
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Lei 14.133/2021:

Termo de Referéncia: ...para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, ...natureza, quantitativos, prazo, possibilidade de prorrogacao;
b) fundamentacio, ...estudos técnicos preliminares;

c) descri¢do da solucdo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucio, ...definicdo dos resultados pretendidos até o encerramento;
f) modelo de gestdo, ...como a execug¢io sera acompanhada e fiscalizada;

g) critérios de medicgdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor, acompanhadas dos precos unitarios, memoérias de calculo, parametros
utilizados;

j) adequagdo or¢amentdria;
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Em suma:

Termo de Referéncia ...explicita o objeto, documentando de forma
sistematica, detalhada e cabal o objeto.

..limitadamente um objeto e serve de fonte para fornecimento das
informacdes sobre ele.

/" AlLei exige apenas para a modalidade Pregao, mas )
pode instruir qualquer outra modalidade, exceto ao
se tratar de obra ou servico de engenharia, que
devera ser mediante Projeto Basico. )

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia  [Jlils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



36

Gestao e Fiscaliza¢do Contratual

® Gestdo Contratual é a coordenacdo das atividades (fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario), (..) prorrogacdo, alteragio,
reequilibrio, pagamento, aplicagio de sang¢oes, extingdo dos contratos.

® Fiscalizacdao Técnica é o acompanhamento da execucdo ... aferir a quantidade, a

qualidade, o tempo, o modo, .. se estdo compativeis com os indicadores
estipulados.
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Gestao e Fiscalizacao Contratual

¢ Fiscalizacao Administrativa é o acompanhamento das obriga¢des previdencidarias,

fiscais e trabalhistas (regime de dedicagio exclusiva de méo de obra).

® A fiscalizacdo Setorial .. um brago do 6rgio em todas as suas unidades, ...

(aspectos técnicos, administrativos, garantindo eficiéncia em diferentes unidades).
¢ A fiscalizacdo pelo publico usuario ... por quem de fato faz uso ou é beneficiario

dos servicos (avaliagdes qualitativas; canais de comunicagio, para reclamacgdes e
sugestoes).
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Uma boa gestao e fiscalizacao de contratos deve avaliar: .|

¢ Adequado planejamento da compra, servigo ou obra;

® Consisténcia do termo de referéncia, dos projetos bdasico e
executivo;

® Regularidade e competitividade da licitacdo;

® Regularidade na formalizacao dos contratos e aditivos;

® Licenciamento administrativo ou ambiental do servico ou obra;

® Adequacao da execu¢do da compra, servigo ou obra;

® Economicidade dos precos estimados e contratados;

® Adequacao dos quantitativos dos servicos contratados e pagos; e

® Qualidade da execuc¢do das compras, servigos ou obras.
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Defini¢coes importantes

Superfaturamento - E o dano ao erario ...pagamento de obras, bens e
servicos por precos ..superiores a (média) tendéncia praticada
pelo mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgaos
oficiais, ...precos unitarios acima ...ou medicao de quant. superiores
as reais ..ou ..ma qualidade na execucdo de obras e servicos de
engenharia que resulte em dimin... qualidade, vida util ou seguranca (I.
Téc.n? 4/2006 - DITEC/DPF).
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Nomenclaturas importantes
® SINAPI - ... Const. Civil (Sist. de referéncia prod. pela CAIXA).
® SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (Sistema DNIT).
® LDI/BDI - Lucro/Bonificacao e Despesas Indiretas.

® CIMBRAMENTO - “Escoramento em obra”.
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Defini¢coes importantes

Sobrepreco - E a diferenca a maior obtida entre os precos or¢cados/
contratados e os precos de referéncia de mercado, multiplicado pelas
respectivas quantidades contratuais, ou seja, quando o prec¢o global da
obra ¢ injustificadamente superior ao preco global do orgamento
paradigma.

Subpreco - E a diferenca a menor obtida entre os pre¢os orcados/
contratados e os precos utilizados como de referéncia de mercado,
multiplicada pelas respectivas quantidades (também é denominado
como desconto).

E
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Significado de Quimica!

Consiste em se realizar pagamentos de servigos novos, sem
cobertura contratual, fora do projeto originalmente licitado,
utilizando-se para faturamento outros servicos, estes sim,
constantes da planilha de precos original, sem a respectiva
execucdo destes ultimos, para futura compensacao. Trata-se,
evidentemente, de irregularidade gravissima.

(Voto condutor do Acérdao n® 1.606/2008-TCU-Plenario).
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Principais causas de sobrepreco ou superfaturamento

® Precos orcados e/ou contratados acima dos existentes em sistemas referenciais
de precos (Sinapi, Sicro etc.);

® Percentual de Lucros e Despesas Indiretas (LDI) excessivo ou duplicidade com
servigos constantes da planilha orgcamentaria da obra;

® Pagamento de servigos nao realizados; e

®Jogo de planilha.
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Outros tipos de irregularidades

® Além do “superfaturamento” e da “quimica”’, a andlise de quantitativos permite
identificar outros tipos de irregularidade:

- adiantamento de pagamentos,

- realizacdo de servicos sem cobertura contratual, e

- deficiéncia do projeto basico.

® 0 “adiantamento de pagamentos”, a “quimica” e a “execucdo de servicos sem

cobertura contratual” sdo identificados quando se faz o confronto dos valores pagos
em medicdes parciais com o andamento da obra e com as previsdes do projeto.
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® 0 “adiantamento de pagamentos” difere do “superfaturamento
de quantidades”... basicamente... no primeiro, ocorre a verificacao
das quantidades pagas antecipadamente, em etapas futuras da obra;
no segundo, as quantidades medidas e pagas a maior
simplesmente nao foram efetivamente executadas.

® A “quimica” e a “execucao de servicos sem cobertura contratual”
sdo irregularidades detectadas durante a vistoria da obra, quando o
fiscal constata haver servicos executados sem previsao na planilha
or¢amentaria.
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Sobrepreco em relacao ao SICRO 2

PLANILHA DE REFERENCIA
Preco
Preco . TOTAL
. unitario |TOTAL SICRO 2
SERVICOS UNID. | QUANT. |unitdrio| TOTAL (1) DIFERENCA
do 6rs SICRO 2 DNIT (2) 1)
o orgio -
& DNIT
Concreto
betuminoso
usinado a
quente, m3 6.690,35| 287,08|1.920.665,67 224,85 1.504.325,20( 416.340,47
incluindo
espalhamento e
compactac¢do
Colchao 3
m 2.150,00| 193,66/ 416.369,00 171,13 367.929,50| 48.439,50
drenante
SOBREPRECO EM RELACAO AO SISTEMA SICRO 2 DNIT R$ 464.779,97

Escola de Governo

Secretaria Executiva
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Sobrepreco em relacao ao SINAPI

do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

SERVICO TABELA DO ORGAO SINAPI
Custo Custo unitario
x usf
DESCRICAO Unid. | Quanti-dade/m| Cédigo unitério Custo Codigo (inclusive BDI de Custo
30%)
FORMAS COMUNS DE CONCRETO, COM
ORMAS COMUNS DE CONCRETO, COM 5 m? 1,6983 4365 3731 63,36 72830 32,11 54,53
(CINCO) APROVEITAMENTOS
FORNECIMENTO, DOBRAGEM E
- Kg 6,6967 4370 823 55,11 74254/002 7,32 49,01
COLOCAGAO DE ACO CA-50
FORNECIMENTO, LANCAMENTO MANUAL E
APLICAGAO DE CONCRETO FCK 22,5 MPa m3 0,2228 4373 | 56827 126,58 74138/002 445,72 99,28
(CONCRETO USINADO)
Custo total d i 8
Custo total do servigo por metro linear] 245,06 S0 t0W do servigopormetro 202,83
linear
CUSTO UNITARIO DO CONVITE ‘ 566,65‘ Sobreprego 321,59 131% Sobreprego 363,82
Prejuizo total 1.009.793,60 Prejuizo total 1.142.396,86
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Superfaturamento
Execucdo de cimbramento (escoramento) em madeira
no lugar do metalico contratado

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria -ﬁ GDF
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Superfaturamento

Base de solo cimento 2% - mistura na pista
Na planilha - composi¢io: 34 kg/m?

Em campo - executado: 15 kg/m?

Escolade Governo Secretaria Executiva __Secretaria -ﬁ? GDF
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Superfaturamento .|
Projeto basico - altura fixa H = 4,0 m

Projeto executivo - altura variavel H minimo = 2,0 m
executado - altura variavel H minimo = 1,14 m

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

Execucao de defensas sem a devida fixacao
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Estudo do BDI pelo TCU
(Acordao n° 325/2007 - TCU-Plenario)
DESCRICAO MINIMO | MAXIMO | MEDIA
Garantia - 0,42 0,21
Risco — 2,05 0,97
Despesas Financeiras — 1,20 0,59
Administragdo Central 0,11 8,03 4,07
Lucro 3,83 9,96 6,90
Tributos 6,03 9,03 7,65
COFINS 3,00 3,00 3,00
PIS 0,65 0,65 0,65
1S5 2,00 3,00 3,62
CMPF 0,38 0,38 0,36

Riscos

..eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que podem
influenciar de forma significativa o alcance dos objetivos de uma organizagao...

Em obras de engenharia, segundo Limmer (1996, p. 141), ...sd0 uma constante ao longo de sua
implementacdo e podem ser definidos como a perda potencial resultante de um incidente
futuro resultante de ambientes interno e externo, que tendem a alterar o cenario
inicialmente planejado.

Seguros

Sao contratos firmados entre o particular (segurado) e a companhia seguradora (segurador),
por meio dos quais o segurador se obriga, mediante o recebimento antecipado de um prémio, a
reparar danos causados ao particular segurado ou a terceiros pela ocorréncia de
eventos alheios a sua vontade, devidamente especificados na apdlice de seguro, limitando-se
essa obrigacdo ao valor da importancia segurada a que tem direito o segurado pela ocorréncia
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do sinistro.
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Garantia

Em contratagdes de obras publicas,..tem por objetivo a transferéncia
principalmente dos riscos inerentes as atividades empresariais de
construcdo civil (riscos de engenharia ou de construcao) para as
companhias seguradoras, como: erros de execuc¢do, incéndio e explosao,
danos da natureza (vendaval, destelhamento, alagamento, inundacao,
desmoronamento, geadas etc.), emprego de material defeituoso ou
inadequado...
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Garantias

.«stem por objetivo resguardar a Administracio Publica contra possiveis prejuizos

..contratado em razdo de inadimplemento das disposi¢des contratuais,...nos termos do art. 56
da Lein® 8.666/1993.

A garantia ndo excederda a 5% do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condig¢des daquele.

Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto com alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, ...o limite da garantia podera ser elevado até 10% do valor contratado,
conforme art. 56, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.666,/1993.
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Lucro

Ao longo do tempo, diversas terminologias para descrever o
significado da letra B da sigla BDI, sendo as mais tradicionais
aquelas que expressam o significado de “Bonus”, “Bonificacdo” ou
“Beneficio” e as mais recentes as que tém atribuido o significado
contabil de “Margem de Contribuicao” ou “Lucro Liquido ou

Operacional”.
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Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta)
de uma obra publica e que sao inseridos no BDI compreendem:

(i) o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

(ii) o Programa de Integracao Social (PIS); e

(iii) a Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Esses tributos podem ter suas aliquotas alteradas com a adog¢dao do
regime diferenciado do Simples Nacional em relacao as microempresas e
empresas de pequeno porte.
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Tributos - ISS

Em consonancia com o art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, o ISS tem como fato gerador a prestacdo de servicos
definidos naLCn? 116,de 31/07/2003 (LCn° 116/2003).

Em contratacdes de obras publicas, algumas questdes devem ser enfrentadas pela
Administracdo Publica para o calculo da incidéncia do ISS na prestagdo de servigos de
engenharia. Sao elas:

(i) a definicao do local onde o servico sera considerado prestado; e

(ii) a definicdo da base de calculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do

servigo.
s Ryl
Acoérdaon? 2.622/2013 m
Valores do BDI por tipo de obra
Tipos de obra 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construcdo de edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construcdo de rodovias e ferrovias 19,60% 20,97% 24,23%

Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de
20,76% 24,18% 26,44%
esgoto e construcoes correlatas

Construcdo e manutencio de estacdes e redes de
24,00% 25,84% 27,86%
distribuicdo de energia elétrica

Obras portudarias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

BDI para itens de mero fornecimento de materiais e
. 11,10% 14,02% 16,80%
equipamentos

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria | ' GDF
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BDI da NOVACAP aceito pelo TCDF

MNOVACAP

EDI BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS

PARA ESTIMATIVAS DE CUSTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
A SEREM LICITADOS PELA NOVACAP

COMPONENTE INCIDENCIA
A DESPESAS INDIRETAS
1 Administracéio Central 431%
2 | Seguros + Garantias 0,56%
3 |Riscos 1,07%
4 |Despesas Financeiras 1,11%
B TRIBUTOS
1 COFINS - Contribuicéo financiamento seguridade social 3 00%
2 |PIS - Programa de Integracéo Social 0,65%
3 |ISS - Imposto sobre servico de qualguer natureza 1,00%
4 |Contnbuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta 2,00%
SUBTOTAL "B" 6,66%
c BONIFICAGAO
1 Lucro 7,58%

Jogo de planilha

E a ocorréncia de alteragdes quantitativas na planilha contratual, modificando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em desfavor da Administragdo, com perda do desconto
original.

7

O jogo é verificado em virtude de vdarias circunstidncias e causas diferentes, mas,
principalmente, devido aos seguintes fatores:
® acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;
® decréscimo ou supressio de quantidades de itens originais com subprecos;
® alteracdo de precos originais por meio de termos aditivos (reequilibrio econdémico-
financeiro);
® inclusdo de itens novos com sobreprecos.
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Exemplo de jogo de planilha
CONDIGCOES ORIGINAIS POS-ADITIVO
QUANT. QUANT.
ITEM CONTRATO ORCAMENTO CONTRATO ORCAMENTO
INICIAL FINAL
UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL
1 100 30 3.000 25 2.500 400 12.000 10.000
2 200 30 6.000 20 4.000 400 9.000 6.000
3 300 20 6.000 10 3.000 300 6.000 3.000
4 400 10 4.000 25 10.000 200 2.000 5.000
19.000 19.500 29.000 24.000
SOBREPRECO APOS
DESCONTO ORIGINAL 2,56% ~ 20,83%
ALTERACOES
Sumula n® 259/2010

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicio do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de pregos maximos para ambos,
é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

Jogo de precos para aditivos acima de 25%

QUANTIDADE
ACRESCIDA

CONTRATO ACRESCIMOS

12.302.487,82 7.837.458,26 4.465.029,56

PERCENTUAL 100% 61,51% 39,19% 22,32%
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Entendimento do TCU para jogo de precos - Acordao n° 749/2010 -

Plenario

As reducdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja,
...devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de
alteracdo estabelecidos no dispositivo legal.

Entendimento equivocado
® Valor inicial do contrato: R$ 100.000,00.
® Supressio de servicos: R$ 20.000,00.
® Acréscimo de servigos: R$ 45.000,00.
® Valor final do contrato: R$ 125.000,00 (25% sobre o valor inicial).
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Casos especificos

Uma outra forma de calculo do limite de aditamento contratual foi adotada no Acérdao
TCU n? 2.206/2006 - Plenario, fundamentando-se nos seguintes argumentos:

...as supressdes de servicos tém o valor de trazer o objeto as suas reais dimensao fisica
e expressio monetaria, parecendo-me evidente que a norma limitadora nio
poderia ter em mente o objeto indevidamente inflado com servigos tidos como
desnecessarios.
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Casos especificos
® Valor inicial do contrato: R$ 100.000,00.
® Supressao de servicos: R$ 30.000,00 Novo valor inicial: R$ 100.000,00 - R$ 30.000,00 = R$
70.000,00.
® Acréscimo maximo de servigos: R$ 17.500,00 (25% de R$ 70.000,00).
® Valor final do contrato: R$ 87.500,00.

Regra geral - Acordao n°? 749/2010 - Plenario
0 célculo baseia-se no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, identificando o valor inicial do
contrato como uma referéncia imutavel para fins de obediéncia aos limites legais. Um exemplo
hipotético:

® Valor inicial do contrato: R$ 100.000,00.

® Supressdo de servigos: R$ 20.000,00.

® Limite legal de acréscimo: R$ 25.000,00 (25% de R$ 100.000,00).

® Valor final do contrato: R$ 105.000,00.
Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Jogo de cronograma

Ou jogo de planilha na distribui¢do de recursos ao longo do cronograma da obra origina-se em
orcamentos que apresentam prec¢os unitarios superiores aos de mercado nos servigos a
serem executados inicialmente, compensados por redugdes nos precos dos servigos a executar
no final do contrato, de forma a manter o valor global do contrato dentro dos valores de
mercado.

Por exemplo, ...um certame com 20% de desconto em relacdo ao orcamento-base. No entanto, a
proposta da licitante pode adotar os precos dos servigos da primeira metade da obra sem
nenhum desconto em relacdo ao orcamento-base, enquanto os precos da segunda metade da
obra foram cotados com 40% de desconto. Apesar de ndo haver dano ao erario de
superfaturamento, ha o risco de a construtora abandonar a obra, depois de executar a parte que
lhe é interessante. ...0 abandono leva a ocorréncia de jogo de planilha, pois os valores pagos
pelos servicos executados estdo com desconto inferior ao desconto médio contratado.
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Critérios de medi¢cdo para o mesmo servico

Medig¢do da escavagdo no corte

(sem empolamento)

Medicdo da escavacgdo no transporte
(com 40% de empolamento)

Volume Preco Preco total Volume Preco Preco total
escavado unitario da escavacdo | escavado unitario da escavacao
5.000m*® | R$10,00/m*| R$50.000,00 | 7.000m* | R$7,14/m* | R$50.000,00

Escola de Governo
do Distrito Federal de Gestao Adminis!

Secretaria Exec
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projeto.

Exemplos de critérios de medic¢ao

acréscimo a titulo de perdas e desbitolamento.

® Posto de trabalho de vigilincia ou Limpeza - 44h, 12x36, 24x72;
® Volume de residuo no Aterro Sanitario- m3;

areas de intersecdo no caso de cruzamentos ou interferéncias.

® Escavacgodes e desmonte de rocha - A medicio efetuada pelo vol. escavado, corte em m>,
® Aterros compactados - A medicio em m> pelo vol. compactado, no aterro conforme

® Armaduras - A medicdo efetuada conforme os resumos indicados no projeto, em kg, sem

® Concreto - A medicdo efetuada pelo vol. de concreto, medido de acordo com as dimensdes
indicadas no projeto, em m?, computando os vol. comuns a varias pecas de uma vez.
® Formas - A medicdo 4 efetuada de acordo com as dimensdes indicadas no projeto,
apurando-se a 4rea efetivamente em contato com o concreto, em m?, ndo sendo descontadas
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Conceito e critérios determinantes do contrato

7

Conceito: é o ajuste firmado entre a Administracio e terceiros, decorrente de procedimento
licitatério ou as exce¢des ao dever de licitar, que, por forca de lei (forma prescrita), estipula
condi¢cdes para fiel execucdo do objeto, a permanéncia do vinculo, sendo que as condigdes
preestabelecidas sujeitam-se a cambiaveis imposi¢6es de interesse publico.

Lei Nova

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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Critérios determinantes do contrato administrative

® Administracio é um dos sujeitos da relacio contratual (contratante);

® Objeto: bem piiblico, servico publico, utilidade piiblica ou interesse puiblico;

® Autonomia da vontade quanto a formalizagdo, ou ndo, do vinculo contratual;
® Desnivelamento juridico das partes (supremacia do interesse piblico).

® Alteracdes unilaterais pela Administracio para atender a necessidade publica;
® Fiscalizagio da Administracdo na execugio do contrato;

® Intangibilidade da equacio econdmico-financeira;

® Possibilidade de impor san¢des ao contratado.
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Formalizacao dos contratos administrativos

Lei Nova - Art. 89

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitagio ou da
contratacdo direta e a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.
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E possivel contrato verbal?

Lei Nova - Art.95

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdao de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nado superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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O que deve constar no extrato do contrato?

Lei Nova - Art. 89

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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Publicac¢ao do extrato do contrato (Lei Nova):

Art. 94. no Portal Nacional de Contratagdées Publicas (PNCP) é indispensavel ... eficacia do
contrato ...aditamentos e ...nos ...prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacio;

I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os ...em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e ...ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput ..., sob pena de nulidade.

§ 22 _referente a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, ...
identificar os custos do cache do artista, musicos ou banda, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica e demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, ... divulgara em sitio eletrdnico, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap6s

a assinatura..., os quantitativos e pregos unitarios e totais e, em até 45 (quarenta e cinco)
dias 1teis apds a conclusdo, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia  [Jlils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia oo



56

Contrato, termo, instrumento

Art.95 da Lein?® 14.133/2021.

Art. 95. O contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoéteses, ...podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execuc¢do de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor (100mil-Obras/Serv. Eng/Manut. Veiculos;
59mil - Outros Serv. e Compras);

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.
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Clausulas necessarias aos contratos (Lein® 14.133/2021)

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital e a proposta do licitante vencedor ...ato autorizativo da
contratacio direta e a respectiva proposta;

[II - a legislacdo aplicavel a execugio, ...casos omissos;

[V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento ...e os critérios de atualizacdo monetdria ...adimplemento das obrigac¢des
e ...pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo ..prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega... recebimento
definitivo;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa;
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Clausulas necessarias aos contratos (Lein° 14.133/2021)

IX - a matriz de risco ...;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao ...;

XI - o prazo para resposta ao pedido ...de equilibrio econémico-financeiro ...;

XII - as garantias oferecidas ... de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima... prazos minimos estabelecidos ... normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengio e assisténcia técnica...;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacio ... taxa de cambio para conversio...;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢iao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ...qualificagdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigacdo de ...cumprir as exigéncias de reserva de cargos ... normas especificas, pessoa
com deficiéncia, ...reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestido observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.
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Garantia do contrato administrativo

Lei Nova: Art. 96 da Lei n® 14.133/2021

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida,
mediante previsdo, prestacdo de garantia ...de obras, servigos e fornecimentos.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica.., e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

I - seguro-garantia;

I1I - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢ao financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
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Percentual da garantia (Lei Nova):

Art. 98. Nas ...obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial ..., autorizada a majoracdo para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo tnico. Nas ... servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas prorrogacdes, sera utilizado o valor anual ...para defini¢do e aplicacdo
dos percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas ...obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida a prestacdo de
garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no art. 102
desta Lei, em até 30% (trinta por cento) do valor inicial.
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Inovac¢ao na garantia (Lei Nova):

Art. 102. ... obras e servicos de engenharia, ...poderd exigir a prestacdo da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigacdo da seguradora, em caso de inadimplemento .., assumir a
execucdo e concluir o objeto do contrato, hipétese em que:

I - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execuc¢do do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

I1 - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusao ...;

[1I - a seguradora podera subcontratar a conclusio do contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo tnico. Na hipétese de inadimplemento ..., serdo observadas as seguintes disposi¢des:

[ - caso a seguradora execute e conclua o objeto .., estard isenta da obrigacdo de pagar a importancia
segurada na apoélice;

Il - caso a seguradora nido assuma a execu¢do do contrato, pagard a integralidade da importancia
segurada ...
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Restituicao da garantia (Lei Nova):

Art. 100. A garantia prestada ...serd liberada ou restituida apoés a fiel execucao do
contrato ou apos a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos que impliquem a entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficard depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor da
garantia.
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cref xecuti
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economi

Documentos iniciais necessarios ao executor

® Publicacao da ...Designacdo do Executor/Fiscal/Gestor ou Comissao;
® Projeto Basico/Termo de Referéncia;

® Edital;

® Proposta da contratada;

® Contrato;

® Termo(s) Aditivo(s);

® Extrato da Publicacdo do Contrato e Aditivos no DODF;

® Autorizacdo de reajuste/repactuacdo/reequilibrio;

® Apostilamentos.
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Participacao em Licitacdes - Lei n? 8.666/1993

Art. 9° Nio podera participar da licitagio ou da execucdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I. o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica

II. Empresa responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo ou ... 0 autor ...seja

dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital ...;

[1I. servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa ..o inciso II,... na licitagio
de obra ou servi¢o, ou na execu¢do, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administraciao interessada.
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Participacdao em Licitacgoes - Lei n° 14.133/2021

Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execucgio de contrato...:

[ - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracio do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) ..., quando a licitagdo versar
sobre obra, servicos ou fornecimento de bens ...;

I1I - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;
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Participacdao em Licitacoes - Lei n® 14.133 /2021

IV - ..que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo .., ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente ..até o terceiro grau, devendo essa proibicio constar
expressamente do edital de licitacio;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ...;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital,

...condenada judicialmente, com transito em julgado, por explorac¢ido de trabalho infantil,
por submissido de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou por contratagio de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.
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Lein® 14.133/2021

§ 12 O impedimento do inciso III serd também aplicado ao licitante que atue em substituicio a outra
pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangao ..., desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta ...

§ 22 A critério da Administragdo ...0 autor dos projetos e a empresa ...os incisos I e I ...poderao participar
no ...planejamento da contratacio, de execuc¢do da licitagcdo ou de gestao do contrato, ...sob supervisao
exclusiva de agentes publicos ...

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo ...

§ 42 ..ndo impede a licitagdo ...de obra ou servico que inclua como encargo do contratado a elaboragiao
do projeto basico e executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes
de execucaio.

§ 52 Em licitagdes ... de projetos e programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacao
..por organismo financeiro internacional com recursos ...nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou ...declarada inidonea ...
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Execucdo dos contratos

Qual o objetivo?

A gestdo/fiscalizagdo é um procedimento que visa a buscar a proposta
mais vantajosa na licitacdo ou na contratagdo direta.

Personificacao do contrato
® No cumprimento das cldusulas contratuais, as vontades ...se
personificam em dois personagens:
- 0 gestor/fiscal/executor, que representa a Administragao, e
-0 preposto da contratada.
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Assisténcia ao gestor /fiscal/executor do contrato

E permitida a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o
executor ou a comissdo executora no exercicio de suas atribuicdes,
quando comprovadamente necessario.

Quando as atividades que integram o elenco de atribuicdes de profissao

regulamentada em lei (Exemplo: a Administragdo ndo possui engenheiro
para fiscalizar a realizagdo de uma obra)
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Proibicoes ao gestor/fiscal/executor do contrato

O licitante nao pode participar para executar a obra e fiscalizar
simultaneamente. Também deve ser vedada a participacao de empresas,
com sOcios comuns ou integrantes do mesmo grupo, ou que integrem
relagdes comuns ..., pelo comprometimento da independéncia das fun¢des
de Executor.

Empregados de empresas que prestam servicos ..ndo podem atuar na
fiscalizagao.
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Responsabilidade do designante

® Promover a formacdo técnica, a capacitacdo adequada dos
gestores/executores ...em relacao ao objeto fiscalizado;

® Conferir ao fiscal/gestor/executor todas as condi¢des para o bom
desempenho de suas atividades em relacdo a execugao;

® Conhecer a legislacdo referente a execu¢do contratual.
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Quem pode ser gestor/fiscal/executor dos contratos

A designacdo ..devera recair sobre agente publico ou comissio
especialmente designados para tal atividade, que possuam qualificacao
técnica condizente com a complexidade e especificidade do objeto:
® ... valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) terdo
como gestores, ..., preferencialmente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente;
®esteja lotado na wunidade requisitante do objeto; tenha,
preferencialmente, participado de curso de capacitacao especifica ...;
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Quem nao pode ser gestor/fiscal/executor dos contratos?

Nao podera ser nomeado aquele que:

¢ exercer atividade incompativel com a fiscalizacao ou possuir relaciao
de parentesco, até o terceiro grau com sécio-gerente ou administrador

do contratado;
® possuir com o contratado relacio comercial, econémica, financeira,

civil ou trabalhista;
¢ for amigo intimo ou inimigo capital do contratado ou dos dirigentes do

contratado.
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Gestdo do contrato, o que €?

1. é a fase que recebe como insumo o contrato e gera como saida uma solucio, que
produz resultados, os quais atendem a necessidade que desencadeou a contratacio.

N
7 Ajustes

Contrato .
Necessita de
: T ajuste?

Y Encerramento?,
Encerramento
Iniciacdo Fiscalizacio A ou transicio .
Sim contratual

Solugdo
contratada
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Fiscalizac¢ao, o que é?

1. E 0 acompanhamento, por representante da Administracio, da execucio do contrato

Solicitacdo da Recebimento Recebimento
- _ . Pagamento
solugdo provisorio definitivo

Solucdo
contratada
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Execucao dos contratos

Lei Nova: Art. 115 e 117 da Lei n® 14.133/2021

115. O contrato ...ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas ..., e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
...especialmente designados conforme ... art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-los ...a essa atribuicao.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢io das medidas convenientes.
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Decreto Federal n? 9.507, de 21/09/2018

Dispoe sobre a execucdo indireta, mediante contratacao, ... pela Unido.

Art. 32 Nao serao objeto de execucio indireta ...os servicos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o orgio ou a entidade, cuja terceirizagio possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos
publicos e de aplicacdo de sancio; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgio
.., exceto disposicao legal ... ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

§ 12 Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios ...do caput, poderio...,, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisao...
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Instrucao Normativa MP n° 5, de 26/05/2017

Dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servicos
sob o regime de execucio indireta no ambito Federal.

Art. 15° Os servicos ...continua sido aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento ... do 6rgio ou
entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacio de um servico
publico ou o cumprimento da missio institucional.
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Instrucao Normativa MP n? 5, de 26/05/2017

Art. 39. As ...gestdo e fiscalizacdo .. o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o
cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para os servigos contratados,
verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, ...prestar
apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da documentagio ... ao setor de contratos
para a formalizacao dos procedimentos relativos a repactuacao, alteracio, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extin¢do dos contratos, .., com

vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solucio de problemas...
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Instruciao Normativa MP n° 5, de 26/05/2017

Art. 40. O conjunto de atividades ..ao gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela
fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, ...de acordo com as
seguintes disposic¢oes:

I - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenagdo das atividades ...a fiscalizacao técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, ...atos preparatdrios a instrugio processual e
...ao0 setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que
envolvam a prorrogacio, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacio de
sangoes, extin¢cdo dos contratos, ...;
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Instrucao Normativa MP n° 5, de 26/05/2017

II - Fiscalizacdo Técnica: ...avaliar a execu¢do do objeto nos moldes contratados ..., aferir se
a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacao ... compativeis ...estipulados no ato
convocatorio, para efeito de pagamento ..., podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo (inciso V);
Il - Fiscalizacio Administrativa: ...aspectos administrativos da execucdo ...com regime
de dedicacdo exclusiva ... quanto as obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, ...
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscaliza¢do Setorial: ..nos aspectos técnicos ou administrativos quando ..ocorrer
em setores distintos ou unidades desconcentradas ...; e

V - Fiscalizacdo pelo Publico Usuario: ...por pesquisa de satisfacdo junto ao usudrio, ..de
aferir os resultados da prestacdo .., 0s recursos materiais e os procedimentos utilizados
pela contratada, ..para a avaliacdo dos aspectos qualitativos do objeto.
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IN n° 05, de 26 de maio de 2017

Da Repactuacgdo e do Reajuste de Precos dos Contratos

Art. 54. ... como espécie de reajuste, ...utilizada nas contratacdes de servicos continuados com
regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, ...0 interregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

§ 12 ..para fazer face a elevacdo dos custos .., respeitada a anualidade disposta ...durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e nio podera alterar o equilibrio econémico e
financeiro, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da CF, sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as condi¢des da proposta.
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Decreto Distrital n° 32.598/2010

Art. 41. para execugdo de obras e prestacdo de servicos designar-se-3, de forma expressa:

[-]

ii. o gestor, o fiscal ou comissdo, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a

execucdo do contrato, ..ou sempre que solicitado pelo contratante. apresentar

relatorios ao término de cada etapa

§ 2° A designacdo do gestor, do fiscal ou da comissdo somente produzira efeitos apds a

publicacao do extrato de que trata o art. 33 deste Decreto (extrato do contrato),
do ato de designagido e da ciéncia dos agentes.
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Decreto Distrital n° 32.598/2010

§ 3° 0 gestor, o fiscal ou comissao, ...0 inciso Il deste artigo, representara a Administracao na
fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, ...agentes publicos especialmente designados para
tal atividade, que possuam qualificacio técnica condizente com a complexidade e
especificidade do objeto contratado.

§ 4° E facultada a indicagio de um mesmo gestor ou fiscal para mais de um contrato, nio
sendo vedada ..mais de um gestor ...para 0 mesmo convénio ou contrato.
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Decreto Distrital n® 32.598/2010

§ 5° E da competéncia e responsabilidade do gestor, do fiscal ou da comiss3o:
® verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou aquisi¢éo ...0S e NE;

® prestar, ao ordenador ..., informagées ... ao calculo do reajuste, previsto em normas proprias;

® dar ciéncia, ao orgdo ...contratante, sobre:

® ocorréncias que possam ensejar aplicagio de penalidades;

® alteracdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

® atestar a conclusio das etapas ajustadas;
® prestar 2 Unidade de org. e financas, infor. ...andam. das etapas, para atualiza¢io do SIAC/SIGGo.

* vi. verificar a articulacdo entre as etapas, ...0s servigos nio sejam prejudicados;

* vii. remeter, até o 5° (quinto) dia do bim..,, relat. de acomp... das obras ou servigos ...a0 drgio ...e ao

o6rgio responsavel pela super. técnica e a unidade setorial ...de planejamento;
+ viii. receber obras e servicos, ouvido o 6rgio responsavel pela supervisdo técnica;

* ix. prestar contas, nos termos do artigo 46 (Convénio).
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Decreto Distrital n° 32.598/2010

Art. 44. A execugdo de etapa de obra ou servigo, ou o receb. de equip., sera certificada pelo
agente responsavel pelo acompanh. e fiscalizacio mediante a emissio de Atestado de
Execucio e termo circunstanciado, disposto no art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. No Atestado de Execugdo serdo especificados, ..., 0 equipamento recebido, o
servico ou a obra executada, o valor, a sua localizagdo e o periodo de execucao.

Art. 45. O inadimplemento de etapas ... sera comunicado pelo executor diretamente ao titular
da unidade gestora e ao drgao central de Administracdo Financeira.
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Portaria SGA n° 29/2004

Art. 12 Disciplinar os proced. operacionais relativos a execu¢do no ambito do DF.

Art. 2° A execugdo ... acompanhada e fiscalizada por servidor ...designado, através de ato publ. DODF.
Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

II - solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da Administragdo, ...todas as providéncias
necessarias ...;

III - verificar se o custo e o0 andamento das obras, servicos ou aquisi¢cdes de materiais estdo
obedecendo as especificagdes ..., e se estdo se desenvolvendo ..o cronograma fisico-finaceiro;

VI - documentar as ocorréncias e a freqiiéncia dos empregados, em registro préprio, firmado com o
preposto ...;

VII - fiscalizar o cumprimento das obrigacdes, encargos sociais e trabalhistas ..., compativel com
o0s registros previstos no inciso anterior, ...;

VIII - emitir parecer em todos os atos ...relativo a execucido do contrato, em especial, no que
tange a aplicacio de sancdes, alteragoes e repactuacdes do contrato;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia  [Jlils

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

71




72

Continuando a Portaria n2 29/2004:

® ¢ vedado a Administracdo e seu representante exercer poder de mando sobre os
empregados da contratada, ...somente aos prepostos ...;

Paragrafo unico. O executor de contrato, em caso de ndo cumprimento de qualquer das

competéncias .., estard sujeito as penalidades previstas na LC n° 840, de
31/12/2011, do DF (RJDF).
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Portaria SGA n° 125/2004 - Art. 1° Alterar o art. 32 da Port. n? 29, de
25/02/2004. (Nova redagao dada pelo Dec. n? 38.874,de 21/02/2018).

Art. 1° Os §§ 42 e 10. do art. 41 do Decreto n® 32.598, de 15/12/2010, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 4° E facultada a indicagdo de um mesmo executor ...para mais de um contrato, nao sendo
vedada a designacdo de mais de um executor ..para o mesmo convénio ou contrato.
§ 10. Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) terdo
como executor, preferencialmente, servidor ..efetivo ou empregado permanente, ou
comissao por estes composta.”.
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Em decorréncia da decisao do STF, a Simula 331 do TST foi alterada
passando a ter a seguinte redacao:

® 0 inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, ...implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

® Os entes integrantes da Administracdo direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢ées do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora...
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Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, encargos sociais e
trabalhistas pela contratada:

¢ Se Obra:

® Matricula CEI;

® Folha de Pagamento Vinculada a Matricula CE[;
® GFIP/SEFIP encaminhada a CAIXA;

® Guias de Pagamento do INSS e do FGTS;

® Certiddes de Regularidade Fiscal;

® Exigéncias da Lei n® 5087/2013;

® Realizagdo de Vistoria (Amostragem) “in loco”.
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Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, encargos sociais e .|
trabalhistas pela contratada:

® Se Servico:

® Folha de Pagamento;

d GFIP/SEFIP encaminhada a CAIXA;

® Guias de Pagamento do INSS e do FGTS;

® Certiddes de Regularidade Fiscal;

® Exigéncias da Lei n2 5087/13;

® Realizacdo de Vistoria (Amostragem) “in loco”.

® Se Compras:
® Certiddes de Regularidade Fiscal;
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Lei Distrital n° 5.087,de 25/03/2013

Obriga as empresas que prestam servicos aos 6rgaos ..da adm. direta, autarquica e
fundacional e aos drgdos relativamente autdnomos do DF, bem como as que possuem
concessdes e permissdes para a prestacdo de servigos publicos, a encaminhar
informacoes fiscais, trabalhistas, previdenciarias e gerenciais aos odrgios
competentes.

Art. 1° As empresas que prestam servicos ...

§ 1° Incluem-se nessa obrigacgdo as concessiondarias e permissionarias do DF.

§ 2° As irreg. em relagdo as obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias das
empresas ...devem ser sanadas no prazo maximo de trinta dias da deteccao.
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Lei Distrital n® 5.087,de 25/03/2013

Art. 2° Os gestores dos 6rgdos do DF referidos no art. 1°, caput e § 1° adotardo os
procedimentos necessarios a cobranga sistematica da comprovacdo de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Art. 3° As empresas ..devem apresentar aos orgios competentes as seguintes
informacoes gerenciais:
® Quant. de empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do CBO;
b Quant. de demissdes de funcionarios ocorridas no més anterior, o nim. de
demissdes com justa causa e de demissdes sem justa causa;
® quantidade de a¢des trabalhistas em tramita¢io contra a empresa.
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Lei Distrital n° 5.087,de 25/03/2013

Art. 42 As informagdes ... da regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e gerencial de
...serdo encaminhadas pelas empresas ... ao agente publico gestor do contrato, concessao
ou permissao, ou ao agente publico por ele designado.
Art. 52 O ndo atendimento das determinacdes ..implica a abertura de processo
administrativo para rescisdo unilateral do contrato por parte da Administracao.
Art. 6° Compete a Diretoria de Apoio Operacional, ou unidade equivalente:

® fornecer ao executor cépias do contrato, edital e anexos, NE e/ou 0S;

® auxiliar o executor na aferi¢io dos valores de que tratam o inc. III do art. 5°

® prestar ao executor todo apoio necessario ao bom desemp. de suas atribuicdes.
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Lei Distrital n® 5.087,de 25/03/2013

Art. 7° Nos casos especificos dos contratos de conservacio e limpeza e de vigilancia
a execucdo recaira sobre uma comissio central de executores previamente
designada, que supervisionara os executores locais, prestando-lhes a necessaria
assisténcia e orientacao.

Paragrafo unico. Os executores locais ...serdo designados por ato administrativo da

Subsecretaria de Apoio Operacional, ou érgdo equivalente, mediante indicacao do
titular da unidade organica onde os servigos estejam sendo executados.
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O atesto traz qual responsabilidade para o executor?

® A Administragio conta com seus agentes (servidores ptiblicos) para maximizar a utilizagdo
dos recursos publicos em ac¢des que tragam melhoria nas condi¢coes de vida da
populagio.

® Ninguém melhor do que o préprio agente para ser o executor da missio.

® 0 atesto da fatura é o ato que confirma que a compra foi feita observando os
principios constitucionais que norteiam a Administragio Publica.

® Autoriza a tltima fase da despesa que é o pagamento.

® Trata-se da fase da liquidagio.

® Aresponsabilidade é equivalente aos fatos decorrentes (acertos e erros).
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O atesto traz qual responsabilidade para o executor?

“A negligéncia de fiscal da Administragdo na fiscalizacio de obra ou acompanhamento de
contrato atrai para si a responsabilidade por eventuais danos que poderiam ter sido
evitados, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.443/92". [Acérddo n°
859/2006 - TCU - Plenario]

“Ao atestar notas fiscais concernentes a servicos comprovadamente nio prestados,
o agente administrativo [...] tornou-se responsavel pelo dano sofrido pelo erario e,
consequentemente, assumiu a obrigacao de ressarci-lo”. [..] [Acérddao 2512/2009 -
TCU - Plenario]
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Alteracao dos contratos (Lei n? 14.133/2021)

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, ..., apds a data da
apresentacdo da proposta, criacdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
..., com comprovada repercussio sobre os precos contratados.

Art. 135. Os pregos ...servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predomindncia de mio de obra serdao repactuados para manutencio do equilibrio econémico-
financeiro, mediante demonstrac¢iao analitica da variacdo dos custos, com data vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

I1 - ao acordo, a convencdo coletiva ...a0 qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de
obra.

§ 12 A Administracdo nio se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, PLR, ou que estabelecam direitos ndo
previstos em lei, como ... encargos sociais ou previdenciarios, ...insumos relacionados ao exercicio da
atividade.
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Alteracao dos contratos (Lei n? 14.133/2021)

Art. 135.

§ 22 E vedado a ..contratante vincular-se as disposices previstas nos acordos, convencdes ou
dissidios coletivos que tratem de obrigacdes e direitos que s6 se aplicam aos contratos com a AP.
§ 32 A repactuagio ...o interregno minimo de 1 (um) ano, da data da apres. da proposta ou da dltima
repactuacao.

§ 42 A repactuacdo podera ser dividida em ... parcelas quantas forem necessdrias, observado o
principio da anualidade do reajuste de pregcos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, como os decorrentes de mio de obra e os dos insumos necessarios a execu¢do
dos servicos.

§ 52 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacio a que se
refere o inciso Il podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas...
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Alteracao dos contratos (Lei n? 14.133/2021)

Art. 135.

§ 62 A repactuacdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacido da planilha de
custos e formacdao de precos, ou do novo acordo, conven¢cao ou sentenca normativa que
fundamenta a repactuacio.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdao do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo.

A escolha do indice é essencial na manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos
continuados. Segundo a jurisprudéncia atual, devem ser priorizados indices especificos ou setoriais.
na auséncia desses, pode-se adotar indices gerais.
® indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC
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Alteracao dos contratos (Lei n2 14.133/2021)

POR APOSTILAMENTO

® Reajuste (mera aplicacdo de clausula contratual)
® Razdo social/nome
® Empenho
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Par. Norm. da PGDF n° 1.540/2012 - PROCAD

® Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administracio para a justa remuneragido da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conse-
quéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢a maior, (evento humano - greve, protesto), caso fortuito (evento da natureza
- tempestade, terremoto) ou fato do principe (a¢io estatal - novo imposto, proibi¢do de

importacdo), configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

A Administrac¢io tem a obrigaciao de manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal. Para atingir essa finalidade, ela

pode efetuar reajustes, repactuacdes e reequilibrios.
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EQUILIBRIO ECONOMICO DO CONTRATO

REVISAO
® Reestabelecimento da relacdo inicial entre as partes

REAJUSTE
® Previsao de indices especificos ou setoriais

REPACTUACAO
® Demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos
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Decisdao TCUn? 215/1999

® Tanto as alteragdes quantitativas (que modificam a dimensdo do objeto) - quanto as
unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao),
estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em
lei;

® nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servicos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:
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Decisdao TCUn?® 215/1999

® nio acarretar para a Administracio encargos contratuais superiores aos de uma
eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos
de um novo procedimento licitatério;

® nio possibilitar a inexecucido contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira;

® decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades imprevisiveis na
contratacgdo inicial;

® nio ocasionar a transfiguracio do objeto original em outro de natureza e propésito
diversos;

Y

® ser necessarias a3 completa execu¢do do objeto original, a otimizagio do

cronograma de execu¢do e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;
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Decisdao TCUn? 215/1999

® demonstrar-se (na motivacio do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”,
supra) que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam
sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a

esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
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LEI 14.133/2021

Alteracao dos contratos
Art. 124. Os contratos ...poder3o ser alterados, com as devidas justificativas:

[ - unilateralmente pela Administracao:

a) quando modifica¢do do projeto ...para adequagdo técnica ...;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual ...acréscimo ou diminui¢do quantitativa
..., hos limites ...;

II - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia...;

b) quando necessdria a modificacdo do regime .., modo de fornecimento, ...verificacdo da
inaplicabilidade dos termos ...;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento .., mantido o valor inicial atualizado
e vedada a antecipagdo do pagamento ... cronograma financeiro sem a contraprestacao...;
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d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial ...em caso de for¢a maior, caso
fortuito ..de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo ..., respeitada, ...a reparticao objetiva de risco estabelecida.

§ 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de obras e
servicos de engenharia ensejarao apuracio de responsabilidade do responsavel técnico
e adocdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos ...

§ 22 Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput as contratacées de obras e
servicos de engenharia, quando a execu¢do for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacgdo, serviddo ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.
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Alteracao dos contratos
Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do art. 124, o contratado sera

obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des..., acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado ...nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, ...0os acréscimos sera de 50% (cinquenta
por cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do art. 124 nido poderao

transfigurar o objeto.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servicos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relacdo geral
entre os valores da proposta e o do orgamento-base ...sobre os precos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites ...no art. 125.
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Alteracao dos contratos

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes
deverao ser pagos pela Administracio pelos custos de aquisicio regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber indeniza¢cio por outros
danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.
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Alteracao dos contratos

Art. 131. A extincdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, ...sera concedida indenizacdo por meio de termo
indenizatoério.

Paragrafo tnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio ..devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacio nos termos do art.
107.

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condi¢cdo para a execugdo, pelo contratado,
das prestagdes ..no curso da execu¢do do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacio de seus efeitos, ...a formalizagio devera ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) més.
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Art. 133. Nas hipoteses ... contratagdo integrada ou semi-integrada, é vedada a alteragdo
dos valores, exceto nos seguintes casos:

[ - para restabelecimento do equilibrio ...decorrente de caso fortuito ou for¢a maior;

II - por necessidade de alteracdo do projeto ..adequagdo técnica aos objetivos da
contratacdo, a pedido da Administragdo, ... ndo decorrente de erros ou omissdes ... do
contratado, observados os limites ...no art. 125;

III - por necessidade de alter. do projeto ...semi-integradas, nos termos do § 52 do art. 46;
IV - por ocorréncia de evento ... alocado na matriz de riscos de respons. da Administracao.
Art. 134. Os pregos ...serdo alterados, mais ou ...menos, se houver, apds a data da apres.
da proposta, criacdo, alteracdo ou extin¢do de .. tributos ou encargos ..ou a
superveniéncia ...legais, com comprovada repercussao sobre os precos contratados.
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RESCISAO
ANULACAO
o Diatio Fodersl de Gastas Adminiciata de Economia
Quadro sinoptico dos institutos
Revisao /
. Reequilibrio . .
Instituto ., Reajuste Repactuacao
econdmico-
financeiro
L Restabelecer poder
L Recomposigao . Alcancar o valor
Objetivo aquisitivo da
de custos . de mercado
moeda ou insumos
. o . Decisdo do TCDF
Artigo 37, inciso XXI Lein®
; n® 6.142/2013.
da CF/1988 e alinea 10.192/2001.
Embasamento|, == . INn°02/2008 - MPOG.
d”, inciso II, do artigo [Art. 40, XI, e 55, I1I,
legal . . Decreto n® 34.518/ 2013.
65, da Lei da Lein® 8.666/
Art. 40, XI, art. 55, 111,
n°® 8.666/1993 1993 .
da Lein® 8.666/1993.
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Revisao / Reequilibrio

Instituto . . Reajuste Repactuacao
econdmico-financeiro
Planilha analitica
Documentacao N indices admitidos | demonstrativa da
L. Documentagao . R
necessaria para . por lei: variagdo dos custos
. comprobatdria .
concessao . INPC, IGPDI, IPCA | de contratagao da
demonstrativa do fato N
etc. mao de obrae
insumos
Incidéncia o Ndo pode cumular | N&o pode cumular
. Possibilidade . .
cumulativa com a repactuagio com o reajuste
e Disies Foders) do Gestao Adminisiaing do Economia _ﬁGDF
Revisao /
. Reequilibrio . 5
Instituto .. Reajuste Repactuacao
econdmico-
financeiro
Anual Anual
da data da da data da proposta
o 3 ropostaoudo | oudo orcamento a que
Periodicidade Nao ha prop 4 q
orcamento a que | a proposta se referir
a proposta se (or¢amento, acordo
referir (proposta) | ou convencgao coletiva).
Fato imprevisivel de
consequéncias Clausula com
Forma de incalculaveis, caso indice B
- . ] . Clausula no contrato,
apuracio fortuito, for¢a maior, previamente . N
L, . admitindo a repactuagdo
fato do principe, dlea existente no
extraordinaria e contrato
extracontratual. - % cor

o
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