Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva
de Gestao Administrativa

Secretaria de Economia

Palestra
Direitos humanos e a politica

de atendimento a populacao
de rua no DF

Apresentacao




A elaboracao, a formatacao e a revisao do material didatico sao de responsabilidade
da instrutoria.

Escola de Governo do Distrito Federal
Endereco: SGON Quadra 1 Area Especial 1 — Brasilia/DF — CEP: 70610-610
Telefones: (61) 3344-0074 / 3344-0063

www.egov.df.gov.br



Escola de Governo
do Disteito Federal

Secratana Executive
de Gestio

Secrotana de Economia

#% cor

Palestra
Direitos humanos e a politica

de atendimento a populacio
em situacao de rua no DF

Carlos Odon Lopes da Rocha

* O direito, como o ar, estd em todos os lugares (Carlos S.
Nino)

* E um conjunto de normas que busca regular o

comportamento humano, estimulando a cooperacdo mutua
ou reduzindo os conflitos. Essas normas (juridicas) sdo

criadas e aplicadas por autoridades estatais, com a
possibilidade de coagao em caso de descumprimento.

O que e + A palavra “direito” é ambigua. E uma expressio polissémica,
Direito? o que dificulta a sua compreensao.

* Ex: a) O “direito” brasileiro ndo prevé a pena de
morte em tempo de paz
b) Tenho “direito” de me vestir como quiser

c) O “direito” é uma das disciplinas tedricas
mais antigas
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Conceito de norma juridica

1)Norma juridica:

a) Regra

b) Principio

2) Atual fase histdrica do Direito: pos-positivismo
- principios como veiculos normativos de valores, a
corrigir graves injusticas praticadas pelas regras
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CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Direitos humanos sdo aqueles direitos inerentes a préprio natureza humana, possuindo
carater inviolavel e universal (CANOTILHO).

Existem antes de qualquer lei, e ndo precisam estar nela previstos para serem reconhecidos
ou protegidos

E também uma forma abreviada de mencionar os “direitos fundamentais da pessoa
humana” (DALLARI). Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a
pessoa humana nao consegue existir ou nao é capaz de se desenvolver e de participar
plenamente da vida.
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EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

12 GERACAO OU DIMENSAO DE
DIREITOS HUMANOS
Direitos civis e politicos (vida,
liberdade, propriedade etc)

22 GERACAO OU DIMENSAO DE
DIREITOS HUMANOS

Direitos sociais, econdmicos e culturais
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EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

32 GERACAO OU DIMENSAO DE

DIREITOS HUMANOS 42 GERACAO OU DIMENSAO DE

DIREITOS HUMANOS
Direitos de fraternidade e solidariedade o, 8 e B ~
o ) . Direito a democracia, a informacio, ao
(Direito ao meio ambiente :
pluralismo

ecologicamente equilibrado e a paz)
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CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

* UNIVERSALIDADE

* IRRENUNCIABILIDADE
* INALIENABILIDADE

« IMPRESCRITIBILIDADE
* INVIOLABILIDADE

* EFETIVIDADE

CONEXAO COM O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

« VALOR INTRINSECO DA VIDA
HUMANA

* AUTONOMIA DA VONTADE OU
LIBERDADE

* PRINCIPIOS ~ RESTRITIVOS DA
AUTONOMIA DA VONTADE OU
VALORES COMUNITARIOS
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DIREITOS HUMANOS/FUNDAMENTAIS EM
ESPECIE

» Direito a vida

* Condicdo para a propria existéncia
humana
* Direito a identidade (ADPF 976)

 Direito a liberdade

e Autonomia da vontade - contetudo
antipaternalista do Estado

» Auséncia de coercdo ilegitima
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* Direito a igualdade

* [gualdade material (e nao meramente formal)

* Necessidade de realizacdo de pesquisa para mapear o perfil
da populagao de rua (ADPF 976)

® vk da Droerer, Bacrelssa Faenpbe Bacreisrs
oo [itrir Fecrs!  de Dt ddministresve e Exoroms

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia



DIREITOS HUMANOS EM ESPECIE

* Direito a intimidade e a vida privada

* Direito de ser “deixado s¢”; de encontrar na soliddo a paz; de ndo ser o foco das
atencgdes de terceiros

» Nio pode ocorrer exposi¢cdo publica de fatos privados
* Nio pode ocorrer uma exposi¢do do individuo a uma falsa percepc¢do do publico

* Ndo pode ser utilizado o nome e a imagem da pessoa, sem o seu prévio
consentimento

* Direito a educac¢ao
* Meio para se alcancar a emancipacdo e a autonomia
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 Direito a satde

* Minimo existencial e cldusula da reserva do
possivel

* Proibicdo do retrocesso social

* Necessidade de disponibilizar bebedouros,
banheiros publicos e lavanderias sociais
(ADPF 976)

* Direito ao trabalho
* Incentivos fiscais para empresas

. P_aljlcerias com organizacdes da sociedade
civi
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DIREITOS HUMANOS EM ESPECIE

* Direito a moradia

* Abrigo que o individuo encontra para se defender das pressdes da vida social.
Lugar de repouso fisico e espiritual do homem

* Programa Housing First e Programa “Moradia Primeiro” (ADPF 976)
* Inexisténcia de tratamento for¢ado para permanecer no programa (ADPF 976)

* Direito de receber servigos publicos

* Direito de tomar parte do governo de seu pais, tendo igual direito de acesso ao
servico publico.

Responsabilidade dos agentes publicos na ”
efetivacao dos Direitos Humanos em favor da
populacao em situacao de rua

* Responsabilidade Civil \

* Responsabilidade Penal

* Responsabilidade Administrativa
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RESPONSABILIDADE PENAL

» CODIGO PENAL

* Violéncia arbitraria
* Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fun¢cdo ou a
pretexto de exercé-la:

* Omissao de socorro

_Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
p(—;g 0; ou ndo pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade
publica:

RESPONSABILIDADE PENAL

+ Condescendénciacriminosa

Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe
falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade
competente:

* Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionéario publico de dinheiro, valor ou
gualquer outro bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em
razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia



RESPONSABILIDADE PENAL

Lei dos crimes de abuso de autoridade (Lei 13.869/2019)

* Art. 22 — Invadir ou adentrar, clandestinamente ou astuciosamente, ou a
revelia da vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou
nele permanecer nas mesmas condi¢des, sem determinacgao judicial ou
fora das condic¢Oes estabelecidas em lei (deteng¢do de 1 a 4 anos, e multa)

* Art. 33 — Exigir informagdo ou cumprimento de obrigagao, inclusive o
dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal (detencdo de 6
meses a 2 anos, e multa).
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RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA - LC
840/2011

Art. 180. Sao deveres do servidor:
I — exercer com zelo e dedicagao suas atribuigoes;

III — agir com pericia, prudéncia e diligéncia no exercicio de
suas atribuigoes;

V — observar as normas legais e regulamentares no
exercicio de suas atribuigdes;

XIII — manter conduta compativel com a moralidade
administrativa;

XV — tratar as pessoas com civilidade;
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RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

« Art. 190. Sao infragoes leves:

«I — descumprir dever funcional ou decisdes administrativas
emanadas dos érgaos competentes;

« XIII — perturbar, sem justa causa, a ordem e a serenidade no
recinto da reparticao;

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

« Art. 191. S3o infragdes médias do grupo I:
« IV — praticar ato incompativel com a moralidade administrativa;

« VI — discriminar qualquer pessoa, no recinto da reparticao,
com a finalidade de expd-la a situacao humilhante, vexatoria,
angustiante ou constrangedora, em relagcao a nascimento,
idade, etnia, raca, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou
urbano, religido, convicgdes politicas ou filosdficas, orientacao
sexual, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, por
ter cumprido pena, ou por qualquer particularidade ou

condicao.
i e e T e m

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia A



11

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

« Art. 193. Sao infragdes graves do grupo I:

« ITIT — proceder de forma desidiosa, incorrendo repetidamente
em descumprimento de varios deveres e atribuicdes funcionais;

« IV — acometer-se de incontinéncia publica ou ter conduta
escandalosa na reparticao que perturbe a ordem, o andamento
dos trabalhos ou cause dano a imagem da administracao
publica;

Politica Distrital para populacdao em situacao de rua (Lei
n.° 6.691/2020; Lei n.° 6.616/2020; Decreto n.°
33.779/2012; Decreto n.° 44.659/2023)

* Eixos

* Direitos Humanos (ex: fortalecer notificacbes de
denuncias)

* Assisténcia social (ex: inserir a populagdo em cadastros
de acesso a programas sociais)

* Seguran¢a alimentar e nutricional (ex: ampliar
restaurantes e cozinhas comunitarias)

* Saude (ex: ampliar rede de atendimento aos usuarios
de dlcool e de pessoas com transtorno mental)

* Educagdo (ex: priorizar atendimento em creches e
escolas de educacgdo integral)
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Politica Distrital para populacao em situacao de
rua

* Seguranga Publica, Acesso a justica e Combate a
violéncia (ex: facilitar acesso a documentacdo)

* Cultura e Lazer (ex: acesso a equipamentos
esportivos e centros olimpicos do DF)

* Trabalho (ex: cursos de qualificagdo profissional)

* Habitagdo (ex: aluguel social, moradias transitorias
etc)

ADPF 976 /DF - Decisao do STF

* 3 (trés) angulos de abordagem:

* Evitar entrada nas ruas

* Garantir direitos enquanto esta em
situacdo de rua

* Promover condicdes para a saida das
ruas
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ADPF 976 /DF - Decisao do STF

* Garantir abrigo aos animais de pessoas em situacdo de rua

* Proibir o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a remogao
e o transporte compulsorio de pessoas em situacdo de rua

* Proibicdo do emprego de técnicas de arquitetura (urbana) hostil
* Realizar inspecdo periddica dos centros de acolhimento

* Realizar mutirdes periddicos de cidadania para regularizacdo de
documentagao, inscricdo em cadastros governamentais etc

* Disponibilizacdao imediata de barracas para pessoas em situacao de rua

* Disponibilizacdo imediata de itens de higiene bdsica a populagdio me
situacdo de rua

OBRIGADO!
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