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Infroducdo

“Quando se erra no conceito, quanto maior o impeto na
estratégia, maior o desastre.” (Luis Carlos Azedo)

=» Modismo x Tendéncia x Realidade.

= Em que mundo vivemos?
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Governanca — multiplicidade de conceitos

Go g|e GOVERNANCE X 1 @ Q

Q Todas (&) Imagens @ Noticias [ Livios (3] Videos i Mais Ferramentas

Aproximadamente 1.270.000.000 resultados (0,38 segundos)

02/05/2023, 10:41 governanga - Pesquisa Google
Go g|e governanca X ! ®Q
Q) Todas [3 Imagens [ Moticias  [f] Livros  [2] Videos  § Mais Feramentas

Aproximadamente 40.800.000 resultados (0,57 segundos)

Governanca — multiplicidade de conceitos

ESTADAD #f

Americanas e Adani: Os Erros Mais

Comuns na Governanga Corporativa W ECONOMIA

FITCH ELEVA PARA “BB’

A'sigla ESG, ou melhor o G dagovernancalcorporativa, €
totalmente ignorada. Desastres na{governangarorporativa quase sempre podem ser

CLASSIFICAGAQ DE RISCO DO BRASIL

I : s imitacies para a nota, ce acordo com a agéncia, 5o ala dida co govemo, a igidez
fisca, 0 fraco potencialde crescimento econdmico e pontuggdes c4 govemancajelativamente baiks.

evitados, mas, infelizmente, parece que lideres empresariais nao aprendem jamais e

que sempre havera mais um desastre no horizonte.

B E @ NEWS BrAsIL

Militares do Niger anunciam InfoMoney

golpe de Estado na TV Governanga Corporativa & o caminho para um futebol
No antncio da TV na quarta-feira, o coronel Amadou Abdramane, com outros nove

soldados uniformizados atrés dele, disse: "NGs, as forcas de defesa e seguranca... SUStentavel

decidimos pdr fim ao regime que vocé conhece " ) . o )
Num mundo cada vez mais guiado pelas préticas ESG, € condigéo necessdria conhecer &

"Isto ocorre depois da continua deterioracéo da situacéo de seguranca e da mé reconficer conos, rigem & propdsto do dnfeio

governancalecondmica e social”




O que é Governancae

Caodigo das
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Teorias de Governanca

» Teoria da Agéncia (Jensen e Mackling,1976): considera a existéncia de dois atores:
o principal e o agente. O principal depende da agdo do agente, ou seja, delega
autoridade para o agente na busca de atingir seus objetivos. Entretanto, pode ocorrer
conflito de interesses levando a problemas na relacdo agente X principal (“conflitos de
agéncia”).

Governanga Corporativa: conjunto de mecanismos (incentivos apropriados, que
limitem o comportamento confltante por parte dos agentes) que alinham
interesses de gestores e acionistas.

* Teoria dos Stakeholders (Freeman 1984), sustenta que as agbes das organizagdes
devem considerar em suas acdes os acionistas/investidores, assim como os clientes,
funcionarios, fornecedores, gestao, comunidade, meio ambiente e Estado.

» Teoria da Custédia (Stewardship) (Davis e Donaldson, 1990), motivacao dos
gestores em atuar em alinhamento com o propdsito da organizagao. Recomenda
conceder maxima autonomia aos executivos com base na confianga.




Governanca — I1SO 37.000:2021

150 37.000

» Sistema baseado em conduta humana pelo qual uma organizacdo
€ dirigida, supervisionada e responsabilizada (“accountable”) pelo
atingimento dos objetivos propostos.

» A “Boa Governanca'” : cria e mantém propdsitos claros, consistentes
com as expectativas das partes interessadas.

» Como resultado auxilia no alcance dos objetivos, no uso
responsdvel dos recursos pela gestdo e no comportamento ético.

THE IIA’S THREE LINES MO

Governanca — Modelo das Trés Linhas do IIA
(Institute of Internal Auditors)— 2020

» Esfruturas e processos apropriados gue permitam:

= Prestagdo de contas por parte de um corpo administrativo aos
stakeholders quanto G supervisdo organizacional através da
integridade, lideranca e transparéncia.

= AcOes (incluindo o gerenciamento de riscos) da gestdo para
atingir os objetivos da organizacdo por meio da tomada de
decisoes baseada emriscos e da aplicagcdo de recursos.

(Fonte: Modelo das Trés Linhas — 11A:2020)




Governanca # Gestdo ¢!

Pra qm ndo sabe diferenciar o jacaré do crocodilo.
O crocodilo € esse ai que ta do lado do jacare

Governanca e Gestdo

= A governanca se ocupa de avaliar a situacdo, determinar a
direcdo e monitorar os acontecimentos para acompanhar se
a direcdo determinada estd sendo seguida, enquanto a
gestdo ocupar-se-a de elaborar os processos de trabalho
para executar o ciclo Planejar-Executar-Avaliar-Agir (PDCA),
com objetivo de ir na direcdo determinada pela

governanca.

(GUIADE GOVERNANCA E GESTAO EM SAUDE - TCU 2018)

| Governanga | Gestao

Estabeleceras diretrizes Implementaras diretrizes
Direciona agoes Realiza as agdes
Avadliar, dirigir e monitorar Planejar, executare controlar
Responsdvel: Lideranca (Conselho e Alta Responsdvel: Gestor

Administracdo)

Principais diferengas entre governanga e gestao (https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-
no-setor-publico/)




Governanca no Setor PUblico - Suporte para Escolha de
Objetivos e Tomada de Decisdo
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Governanca e Estratéagia

» Estratégia € a arte de lidar com aincerteza, € um modo de
pensar a criacdo do futuro.

» Modo de solucionar um problema de interacdo cooperativa ou
conflifiva.

» Significa ter um plano de jogo para vencer as dificuldades,
resolucdo de problemas quase-estruturados.

» Carl von Clausewitz:

“... A tatica ensina a usar as forcas armadas nas batalhas, e a
estratégia € a utilizacdo das batalhas para alcancar o objetivo
da guerra”




Governanca e Estratégia

» Carlos Matus (Estratégias Politicas)
» Tdtica: uso dos recursos escassos para a mudanca situacional imediata.

» FEstratégia: uso da mudanca situacional imediata para alcancar a
situacdo-objetivo do plano.

“A arte da estratégia é, portanto, uma aproximacdo da equacdo de
cdlculo e coordenacdo entre meios e fins em um ambiente nebuloso
aberto a criacdo de possibilidades.”

Exige uma combinacdo de engenho e de capacidade operacional.

®» A surpresa priva o gestor da liberdade de acdo, diminui sua
capacidade para identificar e analisar as opcoes.

Governanca: tomada de decisdo. ;

» Phronesis— decisdo depende da razdo, intelecto e cardter (étical).

» Prydéncia-razdo prdatica; levantarinformagades, julgare decidir
“comandar”)

» Tomadade decisoes:

» “Xadrez x Poquer”.




Governanca como suporte e defesa do Gestor

» Decreto Lein® 5.657/1942 - Lei de Infroducdo ds normas do
Direito Brasileiro (incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as

exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
confrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas

as circunst@ncias prdticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

Governanca:resultados pretendidos.

Vamos conquistar os
= nossos objetivos e
O que faremos com a N4 melhorar a prestagdo de
Governanga??? : contas da gestaolll!




Governanca: resultados pretendidos.

» Estrutura a organizacdo para possibilitar a gestdo que
alcance os objetivos.

» Suporte na tomada de decisoes.
» Melhorana prestacdo de contas.

» Protege a gestdo.

» Ganho de credibilidade com reforco na percepcdo positiva
sobre a imagem da instituicdo.

®» Fornecimento de melhores condicdes para pleitear e
receber subsidios externos para a organizacdo.

Definicdo de Governanca — Decreto n° 39.736,
de 28 de marco de 20189.

» Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle voltadas para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas & conducdo e geracdo de resultados nas
politicas publicas e & prestacdo de servicos de interesse da sociedade. (Art. 2°, inciso

l)

Art. 5° SGo mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - Lideranga - conjunto de prdticas de natureza humana ou comportamental, tais
como integridade, competéncia, responsabilidade e motivagcdo, exercido nos
principais cargos de drgdos ou entidades, para assegurar a existéncia das condicdes
minimas para o exercicio da boa governanca;

Il - Estratégia - definicGo de diretrizes, objetivos, planos e acées, além de critérios de
priorizacdo e alinhamento entre os érgdos e entidades e as partes interessadas, de
maneira _que os servicos e produtos de responsabilidade do érgdo ou entidade
alcancem o resultado pretendido; e

Il - Controle - processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objefivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,
econémica, eficiente e eficaz das atividades do érgdo ou entidade, com preservacdo
da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.




Estrutura de Governanca GDF
Decreto n® 39.736, de 28 de marco de 2019.

» Conselho de Governanga PUblica - CGov: assessorar o Governador na
conducdo da Politica de Governanca Publica e Compliance da
Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo do
Distrito Federal: elabora diretrizes sobre Governanca.

» Orgdos e entidades integrantes da administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal: executar a Politica de
GovermnancaPublica e Compliance, executa as diretrizes do CGOV.

= Comité Intemo de Governanca PUblica - CIG: garante o desenvolvimento
e a apropriacdo das melhores prdticas de governanca de forma continua
e progressivanas Unidades do GDF, nos termos estabelecidos pelo CGov.

» Subcontroladoria de Governangca e Compliance - SUGOV - (Ex -Secretaria
Executiva de Governanca e Compliance da Casa Civil): presta apoio
técnico e administratvo ao Cgov, CIG e dreas responsdveis pela
Governancanas Unidades.

Comité Interno de Governanca Publica = CIG

» Orgdo de deliberagdo coletiva, instituido por ato normativo, para alcancgar
objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento
de suas finalidades, podendo ser integrado por representantes da sociedade
civil (art. 1°, inciso VIIl, Decreton® 39.415/2018).

= Orgdo consultivo: destina-se a orientar, fiscalizar, auxiliar, recomendar, sugerir
e advertira gestdo de determinada politica publicana solucdo dos
problemas (art. 1°, incisolll, Decreton® 39.415/2018).

» Objetivo especifico: acompanhar, avaliar e apoiar o andamento dos
mecanismos, instancias e atividades de governanca da organizagdo, tais
como: Planejomento Estratégico; Sistemma de Gestdo de Riscos; Confrole
Interno/Conformidade; Programa de Integridade; Transparéncia; Ouvidoria e
Mecanismos de Lideranca.

» Reunides periodicas (mensais*— art. 5°, Lei n°® 4.585/2011).

» Divulgar suas atas, relatérios e resolugées em sitio eletrénico do érgdo ou
entidade.




Atividades Estruturantes de Governanca no Decreto n° n
39.736, de 28 de marco de 2019 * %&
f
1 ‘1 )\

®» Mecanismos de Lideranca (Arfigo 5°, |.) Treinamento das Liderancas para
Regimento Interno, Codigo de Efica/Programa de Integridade.

Mapeamento de Processos (Artigo 6°, inciso )
Planejamento Estratégico ( Artigo 6°, inciso V)
Sistema de Gestdo de Riscos (Artigo 17)

Confrole Interno/Conformidade (Artigo 17)

Programa de Integridade (Artigo 21)

Transparéncia (Artigo 3°, inciso V. Principios de Governanca Publica)

Ouvidoria ( Artigo 4°, inciso XI. Diretriz de promocdo da participacdo social).
Gestdo por Competéncia. Dimensionamento de quadro de pessoal.

Outras: T; Contratacoes; IMG - 100 pontos (antigo MEG-TR); iIESGo (Antigo iGG).

Proposta de Atividades de Governanca a
serem desenvolvidas pelas Unidades do GDF:

Selegdo

ﬁ dos
objetivos

Tomada
Stakeholders :[ Gestao H de

Decisdo

t Como
Q alcangaros
I objetivos

Atividades/Funcoes de Governanca

Mecanismos de Lideranca
Planejomento Estratégico Mapeamento de Processos

Controle Interno/
Conformidade

Programa de
Gestdo de Riscos Integridade Ouvidoria




Caminho entre o que determina a norma e o
que a gestdo pode alcancar...

Fazemos algo de Governanca hoje?
Ou pelo menos sabemos cantare!

» Quem canta?

» Quem canta bems

» QJuem canta bem e sabe cantare




Fazemos algo de Governanca hoje?

g SERVICO DE INFORMAGEQ AQ CIDADAD - SIC

Comité Interno de Governanca Piblica (CIG) se z.%%ﬁ-%‘ TS
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Enderegoc Anexo to Paticia do Buritl, 4° andar, sala 406-8 - Ouvidoria

MHordria de funcionamento: Segunda 3 Sexta de Sh & 12h & 14h Js 17h

Resporsvel pelo SIC: Fibio Vieras

Emalt ouvidoria casacividbburiti 8f gov br

Telefone: (1) 34254747

Autoridade de Monitoramento: Cristiano Lopes da Cunha

Carge: Chefe de Gabingte da Casa Chvi

Fazemos algo de Governanca hojee¢
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Proposta de Implantacdo de Atividades de Governancano : 15
/ S L e
| EBapa | Responsdvel | Afividade |

SUGOV/COGOV/ Reuni&o com ponto foca de Govemanca da Unidade para apresentacdo da

Reunido com Ponto Focal DIPOG proposta.

Levantamento de informagdes a partir de dados coletados no site da
Eloborggog Prévia de Diagndstico Situacional sobre a SUGOV/COGOV Umqler, DODF, SINJ e demais fontes externas, utilizando a Ficha de Andlise
Organizagdo Preliminar.

Apresentagdo para a Alta Gestdo da proposta de Governanga a ser

Apresentacdo da Proposta de Trabalho para a Alta SUGOV implantada.

Gestdo/CIG SUGOV/COGOV

Levantamento sobre estrutura e atividades de Governanca da Unidade feito
em conjunto com a drearesponsdvel pela Governanga ou Ponto Focal. (Ficha
de Levantamento dos Mecanismos, Insténcias e Praticas de Govemancga*)
Relatério do Levantamento das Informacoes
SUGOV/COGOV/ Nota Técnica a ser elaborod_a pela COGQV/SUGOV relo’rondq etapas do
frabalho, achados, conclusGo e sugestdes para estabelecimento das
DIPOG L
atividades de Governanga.
Area de Governanca da Caso a Unidade decida, ela deverd elaborar Plano de Agdo para

SUGOV/COGOV/
Elaboracdo de Diagndstico Situacional Na Unidade 5 DIPOG +
Area de Governanca

Emiss@o de Nota Técnica

Elaboracdo de Plano de Agdo para lmplantacdo de Unidade acompanhamento/implantagcdo/monitoramento das atividades de
Governanca SUGOV/COGOV/ Governanca, com o apoio da SUGOV/COGOV.
DIPOG
Elaboracdo - Area de Apr’tT.senfcxI(;c'm doPlano de Implcll.n_ff(;dg pfelo drea de Governanga.
Govemnanca Andlise pelo CIG, que poderd solicitar ajustes.

Apresentacdo a Alta Gestdo/CIG, com a Aprovacdo pelo CIG.

Aprovacdo - CIG

emelEgEsEe: Homologacdo - Alta
Gestdo
. - . Apbs aprovagdo do Plano de Implantagdo de Governanga, a SUGOV informa
Comunicagdo ao CGOV sobre a atividade SUGOV a0 CGOV (NT+ Plano de Implantacdo).
Acompanhamento periddico, seguindo cronograma proposto pela Unidade.
Acompanhamento e suporte pela SUGOV* SUGOV/COGOV Intermediacdo entre Unidade e as dreas de apoio.
Aveliceis et CovETanss SUGOV/COGOV Avaliacdo fomal da implantagdo/ mecanismos, insténcias e praticas de

Governanga. Elaboracdo de Relatdrio de Avaliagdo* anual.

O que passou nao conta? Indagardo as bocas desprovidas.
Néo deixa de valer nunca.

O que passou ensina

Com sua garra e seu mel.

Por isso € que agora vou assim

No meu caminho. Publicamente

andando.

Nio, ndo tenho caminho novo, O que tenho de novo

E o jeito de caminhar.

Thiago de Mello
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Jose Marco Rezende Andrade

Coordenador de Politicas PUblicas de Governanca -
COGOV/SUGOV/CGDF

jose.andrade@cg.df.gov.br

cogov @cg.df.gov.br

Telefone: 2108 - 3386
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