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Conteudo programatico do curso

1) Abrangéncia e validade da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos;
2) Fase preparatodria das contratagdes;

3) Contratacgdo direta;

4) Fase da escolha do fornecedor;

5) Fase contratual.
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APLICACAO DA
NOVA LEI DE
LICITACOES E
CONTRATOS
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Constituicao Federal — art. 37, inciso XXI

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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-EQUIPE, COMO ESTA A ADEQUACAO A
NOVA LEI?

-TUDO PRONTO, CHEFE! ONDE CONSTAVA
8.666/93, 10.520/02 E 12.462/11 JA FOI
ALTERADO PARA 14.133/21.

-EXCELENTE TRABALHO, PESSOAL!

@flavianavpaim
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Amplitude e alcance da norma

¢ A Nova Lei de LicitagBes revogou a Lei n? 8.666/93, a Lei n? 10.520/2002
(Pregdo) e a Lei n212.462/2011 (RDC), em 30/12/2023 (art. 193, 1l).

e Entrou em vigor na data da sua publicacdo, ou seja, em 01/04/2021 (art.
194). Ndo houve vacatio legis.

e Revogou de imediato a parte dos “crimes em licitacdo” da Lei n@
8.666/93 (art. 193, 1.

e Até 30/12/2023, cabia a Administragdo escolher qual norma utilizara.

e Vedada a mescla das normas.
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada.

Art. 191, paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193

desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.
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A execucgao contratual segue os prazos de duragao da norma
matriz.

As Leis n© 8.666/93, n210.520/2002 e n212.462/2011
afetarao a execu¢ao dos contratos administrativos até o seu
término.

Sobrevida das Leis n2 8.666/93, n2 10.520/2002 e n2
12.462/2011.
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wpy  Transigao a NLL
&

Comunicado SEGES n° 10 Parecer n°® 6/22 - CNLCA/AGU

31de agosto de 2022 11 de dezembro de 2022

Atos temporais diversos Comunicado SEGES n° 13
@

janeiro - margo de 2023 31de dezembro de 2022

Portaria SEGES n° 720 Acorddo TCU n° 507/23  Atos formalizando a “opgao”

15 de margo de 2023 22 de margo de 2023 22 0 31 de morgo de 2023

=]

Perda de eficicia da MPV n° 1.167/23 Lei Complementar n° 198/23 MPV n° 1.167/23

28 de julho de 2023 28 de junho de 2023 22 0 31 de margo de 2023 "
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Decreto n2 44.613/2023

Fixa o regime de transi¢cdo de que trata o art. 191 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, alterado pela Medida Proviséria n2 1.167, de 31 de margo de 2023, no
ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal.
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Art. 22 Os processos licitatérios e contratacdes autuados e instruidos com a
opcao expressa de ter como fundamento a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011, além da legislacao distrital delas decorrentes, serdo por elas regidos, desde
que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até
29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo da Portaria
SEGES/MGI N2 1.769, de 25 de abril de 2023; e

Il - a opcdo escolhida_seja expressamente indicada no edital ou do ato
autorizativo da contratacdo direta.

Paragrafo unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro
de precos firmados em decorréncia da aplicacdo do disposto no caput serdao
regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua
contratacgdo, inclusive quanto as alteracGes e as prorrogagdes contratuais.
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Art. 32 O disposto no art. 22 se aplica as publicacdes de avisos, de atos de
autorizacdo ou de ratificacdo de contratacdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

Art. 42 As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n? 39.103, de 06 de
junho de 2018, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer érgao
ou entidade da Administracdo Publica Distrital, que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, observados os
limites previstos no referido Decreto.

Art. 52 Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os
de servicos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, deverdo ser
extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratacées de
acordo com a Lei n2 14.133, de 2021.
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Art. 62 Os credenciamentos realizados nos termos do disposto no caput do art. 25 da Lei n?
8.666, de 1993, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024.

Pardgrafo Unico. A vigéncia dos contratos decorrentes dos_procedimentos de
igegdgenciamento de que trata o caput observara o disposto no art. 57 da Lei n? 8.666, de

Art. 72 Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional
do Distrito Federal que utilizam o Sistema de Compras do Governo Federal deverdo observar
o disposto no Anexo da Portaria SEGES/MGI N2 1.769, de 25 de abril de 2023, bem como
instrucdes decorrentes do Portal de Compras do Governo Federal.

Art. 82 Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Decreto serdo dirimidos pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal,
responsavel Eela Central de Compras do Governo do Distrito Federal, conforme Lei n2 2.340,
de 12 de abril de 1999, que podera expedir normas complementares e disponibilizar
informacgdes adicionais, em meio eletronico.
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Art. 11. Os Decretos arrolados no artigo 272 do Decreto n? 44.330, de 16 de
marco de 2023, instrumentais e acessoérios a aplicacdo das Leis n2 8.666, de 1993,
n2 10.520, de 17 de julho de 2022, e dos artigos 12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4
de agosto de 2011, ser3do ultrativos, nos termos deste Decreto.
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agente de contratacao

grande vulto
e jornal de grande circulagdo

adesdo a Ata de Registro de Precos
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Consulta formulada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
Novacap, acerca da aplicacdo da Lei n? 13.303/2016 com relagdo aos seguintes
itens:

1) A obrigatoriedade de empresas publicas dependentes realizarem seus
procedimentos licitatdrios a luz da Lei n? 13.303/2016 aplica-se aos certames
realizados pela NOVACAP com recursos oriundos de outras entidades ndo
submetidas a Lei das Estatais?;
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2) A NOVACAP, ao prestar servicos de engenharia (elaboragdo de documentagao
técnica e execucdo de pequenos servicos, fiscalizacdo) e executar contratos de
servicos e obras de engenharia para outras entidades (licitacdo, contratacdo e
acompanhamento) deve observar, na realizacdo dos respectivos ritos de licitacdo
e contratagdo, o que dita a Lei n? 13.303/2016, independente dos regulamentos
atinentes a determinada entidade externa que serd atendida por meio da
contratacao?;

3) Nos casos em que a NOVACAP, regida atualmente pela Lei n2 13.303/2016,
realiza o procedimento licitatério, e a contratacdo seja efetuada por érgao regido
pela Lei n? 8.666/1993, qual regime devera ser aplicado para o certame?;
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4) Sendo regida pela Lei n? 13.303/2016, a NOVACAP podera fiscalizar obras
e/ou servicos com certames realizados sob o regime da Lei n? 8.666/1993,
procedido por 6rgdos do DF ou da Unido?;

5) A contratacdo de servicos de manutencdo predial pode se dar por meio do
critério de julgamento de maior desconto, com o fornecimento de tabelas
referenciais como parametro de precos unitarios maximos a serem observados
na elaboragao das propostas das licitantes?
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator respondeu a
Novacap que:

a) no tocante aos itens 1, 2 e 3, deve se aplicar a Lei n.2 13.303/2016 aos casos
em que a Companhia seja a parte contratante, independentemente da origem
dos recursos ou destinacdo dos bens/servigos; e, caso participe do processo de
contratacdo publica apenas como promotora do certame e/ou supervisora,
acompanhante ou fiscal da execugdo da obra/servicos, a legislacdo aplicavel sera
a do drgdo/entidade destinatario do objeto do certame e que cujo nome conste
do predmbulo do respectivo ajuste como ente contratante;
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b) em relacdo ao item 4, mesmo sendo regida pela Lei das Estatais, ndo ha dbice
a consulente em fiscalizar obras e/ou servigos contratados por Orgdos do Distrito
Federal ou da Unido sob o rito da Lei n.2 8.666/1993;

c) no que diz respeito ao item 5, que ha clara previsdo no artigo 54, inciso |l e §
49, da Lei n.2 13.303/2016, para que a Companhia utilize nas licitacBes o critério
de julgamento de maior desconto, e que esse critério também tem sido aceito
pela jurisprudéncia deste Tribunal em licitacOes realizadas sob a égide da Lei n.2
8.666/1993.
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de
6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a que
se refere 0 § 22 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informacdes e os servicos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades.
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Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala, para atender a diversos orgaos e entidades
sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo tnico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serdo preferencialmente constituidos consdrcios publicos para a realizacdo das
atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de
abril de 2005.
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Art. 36. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracdao do
Distrito Federal executar as atividades de administracdo de materiais e servicos em geral e suas
licitagGes e estabelecer os parametros e procedimentos referentes aos respectivos contratos,
observadas as regras de competéncia e os procedimentos para a realizacdo de despesas da
Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal, bem como:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisi¢do e contrata¢do de bens e servigos em geral;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras e servigos, admitida a adogdo do
catdlogo do Poder Executivo Federal;

Il - instituir, com auxilio da Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF), modelos de minutas
de editais, termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a
adogdo das minutas do Poder Executivo Federal mediante andlise e parecer da PGDF.
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Regulamentacao

Possibilidade de utilizagdao dos regulamentos da Uniao

* Cuidado ao aplicar o “Crtl C + Crtl V” dos regulamentos federais!!!
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Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.
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Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 12 de janeiro, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice
gue venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados
no PNCP.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia e



16

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

DECRETO n2 11.871/2023

ATUALIZACAQ DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6° caput_inciso XXI| R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhGes seiscentos e vinte e quatro mil cinguenta e oito reais e quatorze centavos)

Art 37, §2° RS 359 436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

Art. 70 _caput, inciso Il R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e ofto centavos)

Art 75 caput inciso | RS 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

Art 75 _caput. inciso Il RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Art_ 75 _caput_inciso IV _alinea "¢” RS 359.436,08 (rezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

At 75 §7° R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta & quatro reais & noventa e sete centavos)
Art 95 §2¢ RS 11.981,20 {onze mil novecentos e oitenta e um reais ¢ vinte centavos)
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RE 1.410.340/SP - STF

A delimitacdo do montante para obras e servicos de “grande vulto” observara,
para efeito de implementacdo de programas de controle de integridade de
fornecedores (art. 25, § 49, da Lei n? 14.133/2021), a realidade econdmico-
financeira de cada ente federado.
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e Para que serve?

| - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.
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® Gestao

O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica

e composto de:
| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Administracao;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo
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Nacional de Municipios.
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e Informacgdes
| - planos de contratacdo anuais;
Il - catadlogos eletrénicos de padronizacdo;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.
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o Funcionalidades
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de pregos em salide e acesso a base nacional de
notas fiscais eletronicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratac@es, incluido o cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagcGes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrbnico para a realizacdo de sessGes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a

execugdo do contrato.
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Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP)
DECRETO N2 44.330/2023

Art. 42 A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

§ 12 Os o6rgdos da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal, devem instituir sitios eletronicos para divulgacdo complementar
e realizacdo das respectivas licitacGes e contratacdes.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Distrito Federal, bem como em jornal diario de grande
circulagdo.
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O Controle Social é entendido como
a participagdo do cidaddo na
fiscalizagdo, no monitoramento e
no controle das acdes da
administragdo publica. E quando o
cidadéo faz o papel de fiscal,
checando a destinagdo das verbas
publicas e o programa das
atividades da administragdo
publica.
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Direito de Preferéncia as ME e EPP

Critério de desempate

Licitacdo exclusiva para itens até 80 mil

Pode exigir subcontratacdo de ME e EPP

- Bens divisiveis, deve estabelecer cota de até 25% para ME e EPP
- Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista tardia
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Art. 42, § 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndao sao
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licita¢gdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.
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§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6érgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacao.

§ 32 Nas contratagcbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§

2e29d i
1 2 e 22 deste art |g0 . Escolade Govemno _Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Limite de Faturamento Anual

MEI: RS 81 mil
ME: RS 360 mil
EPP: RS 4,8 milhdes

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

} GDF



22

Escola de Governa cretaria Ex;
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

Secretaria E)

ecutiva  Secretaria

Principios

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Escola de Gover

Secretaria

mo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia




Principio basico que deve
ser observado em todas
as fases do
macroprocesso de
contratagao publica

O ERRADO
E ERRADO

mesmo que todo mundo
: esteja fazendo

O CERTO
E CERTO

mesmo que ninguém
esteja fazendo SIS g0 55 e oo S
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Agentes Publicos

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungBes essenciais a
execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

11 - tenham atribui¢Ges relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

11l - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de funcGes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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CONHECIMENTO
HABILIDADES

ATITUDES

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
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Para o TCU, além de ndo excluir responsabilidade, pode ser considerada
agravante.

Cargo de chefia pressupGe que seu ocupante detenha conhecimento e
competéncia técnica para o exercicio de suas atribuicdes.

Alegar auséncia de capacitacdo especifica ndo serve de atenuante de
conduta irregular imputada ao responsavel.

Fiscal de contrato designado, se entender que ndo possui conhecimento
técnico para exercer suas competéncias, deve comunicar o fato ao superior
em tempo habil.

A auséncia de treinamento de servidores pode ser considerada como

agravante na conduta do responsavel.
Ssetonmn o GBS

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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k.

o de Contas

Gestao piblica eficaz se
'dZ COM COMPromisso e

capacitagao!
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Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagao.

§ 12 O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contrata¢do podera ser substituido por comissdo
de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢cdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [
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§ 32 As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdao de contrata¢do e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de
gue trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢do do disposto nesta Lei.

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela conducgdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagcdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame

sera designado pregoeiro.
Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria *GDF
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Art. 12.

§ 32 Os agentes de contratacdo, os seus substitutos e o presidente da comissao
de contratacdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, podendo,
excepcionalmente, mediante justificativa fundamentada da autoridade

competente, serem servidores ocupantes exclusivamente de cargo comissionado,
na hipétese em que ndo seja possivel designar servidor publico efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica com a

gualificacdo necessaria ao exercicio das fungées.
o R ROy b A vl 4 GOF
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Art. 52 O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados pela
autoridade competente, em carater permanente ou especial, conforme o disposto no
art. 82 da Lei n2 14.133, de 2021.

Art. 72, § 12 A comissdo de que trata o caput sera formada por agentes publicos
indicados pela administracdo, em carater permanente ou especial, com a fung¢do de
receber, de examinar e de julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos
auxiliares.

Art. 82 Na licitagcdo na modalidade didlogo competitivo, a comissdo de contratagdo sera
composta por, no minimo, trés membros que sejam servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da administracdo publica, admitida a
contratagdo de profissionais para o assessoramento técnico.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Art. 16, § 12 O agente de contratagao serd auxiliado, na fase externa, por equipe
de apoio, de que trata o art. 62, e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atua¢do da equipe.

§ 22 A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatéria deverd ater-se ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrucao
processual.

§ 32 Na hipétese prevista no § 22, o agente de contrata¢des estard desobrigado
da elaboracdo de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos
de referéncia, de pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas de editais.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Segregacao de Funcgdes

DECRETO N2 44.330/2023

Art. 14. O principio da segregacdo de fung¢des veda a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultanea em fung¢bes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da segregacdo de fungGes de que trata o caput:

| - serd avaliada na situagdo fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:

a) da consolidagdo das linhas de defesa tratadas nos artigos 33 a 35, deste Regulamento; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da

contratagao. y
Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ [el]
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia |l
DESIGNAOS PELA _ _
REQUISITOS —
Ssetonmn o GBS
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Agente e Comissao de Contracao

1) AGENTE DE CONTRATACAO:

Responsavel pela condugdo da licitagdo até a homologagao;

Servidor EFETIVO (Lei 14.133/21), PREFERENCIALMENTE (Decreto 44.330/23)
Responsabilidade INDIVIDUAL (salvo se induzido a erro)

Para o PREGAO: Designado pregoeiro '

2) COMISSAO DE CONTRATACAO: ; y f"r“'ﬂ

Para licitagdes de bens e servigos ESPECIAIS (comissdo facultativa) ‘ = v

Para Dialogo Competitivo (comissdo obrigatdria) ! ’ v
1%

Podera substituir o agente de contratagdo

No minimo 3 membros i U@_

Presidente preferéncia servidor efetivo, exceto para o Didlogo Competitivo

Responsabilidade SOLIDARIA (exceto divergéncia registrada e fundamentada)

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Aquisi¢coes Publicas

= As aquisicOes governamentais sdo essenciais para a execucdo das politicas
publicas (exemplo: direitos sociais — saude, educac¢do, moradia);

= As compras governamentais impactam de modo acentuado todo o sistema
econbmico.

(%1 ®  AALIACAD

o

IMPLEMENTACAQ
DA POLITICA

PUBLICA CICLU DE . 75‘
Co poumcas  Mim
PUBLICAS

0 [ X 3
i~ > a — ﬁ . ‘ﬁ’{?if;ﬁ‘éfﬁ%uﬂ

PLANEJAMENTO
DA EXECUCAO
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“A norma constitucional que estabelece o dever de licitar também consubstancia
politica publica (policy) na medida em que distancia a administracdo dos
conflitos politico-partidarios (politics) e proporciona gestdo técnica, racional e
previsivel, baseada no estrito cumprimento da lei e tutelada por sistema de
controle interno e externo, que atua como instrumento de transparéncia, logo
de legitimacdo, da administracdo perante a sociedade”.

(Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti)

1) ASSEGURAR:

Selecionar proposta mais VANTAJOSA
Tratamento isondmico

Justa competigao

2) EVITAR:

Sobrepreco (orcamento)

Preco inexequiveis (obra 75% do orgado)
Superfaturamento (prejuizo)

3) INCENTIVAR:

Inovagao

Desenvolvimento nacional sustentavel
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Art. 11, paragrafo unico.

A alta administracdo do drgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacOes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

15. A governanca das aquisicOes € a aplicacdo desses principios e praticas com
enfoque na fungdo aquisicdo das organizacdes. Nesse sentido, com base no art.
22, Il, da Resolugdo-TCU 247/2011, pode-se entender governanca das aquisicoes

como o conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais, processos e

mecanismos de controle que visam a assegurar que as decisoes e as acoes

relativas a gestao das aquisicoes estejam alinhadas as necessidades da

organizacao, contribuindo para o alcance das suas metas.
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22. Embora ‘governancga das aquisicdes’ seja um conceito em construgdo, com
base no exposto acima e em outras referéncias utilizadas no presente trabalho,
esta Unidade Técnica elaborou a seguinte definicdo, a qual sera utilizada no
presente relatério: governanca das aquisicGes compreende essencialmente o

conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica

para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao das aquisicoes, com

objetivo de que as aquisicoes agreguem valor ao negdcio da organizacdo, com

riscos aceitaveis.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
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A constatacdo de reiteradas irregularidades em transferéncias voluntarias,
decorrentes de falhas sistémicas nos processos de trabalho identificadas em
autos de prestacdo de contas ordindrias, pode levar ao julgamento pela
irregularidade das contas dos administradores da unidade jurisdicionada, uma
vez que a governanga e a implementacdo de controles internos e gestdo de
riscos nas organizacoes é responsabilidade da alta administracdo.
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9.4.3. a ndo resolugdo das recorrentes fragilidades constatadas ao longo de anos
na governanca das contratacdes, a exemplo da continuidade da irregular
execucdo dos servicos de armazenagem e transporte de insumos de salde sem
cobertura contratual, que caracteriza burla ao dever de licitar e contraria o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e a pacifica jurisprudéncia
do TCU, atrai diretamente para a alta administracdo do érgao a responsabilizacdo
pelas irregularidades e eventuais danos ao erario que vierem a ser constatados.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Il - recomendar a Controladoria-Geral do Distrito Federal que envide esforcos no
sentido de:

a) tornar a capacitacdo prévia premissa basica para o exercicio da funcdo de
executor de contratos, permitindo o fortalecimento dos controles internos e a
mitigacdo do risco da ocorréncia de erros;

b) aprimorar a gestdo de riscos no dmbito do Complexo Administrativo do
Distrito Federal, contribuindo para a criacdo de mecanismos de controle que
funcionem pari passu a execucdo dos contratos e fortalecendo os controles
internos associados;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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* Plano de ContratagGes Anuais (PCA)

* Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)

* Politica de Gestdo de Estoques

* Politica de Compras Compartilhadas

* Gestdo por Competéncias

* Politica de Interagdo com o Mercado

* Gestdo de Riscos e Controle Preventivo

* Diretrizes para a Gestao de Contratos

* Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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* Permitir a melhor alocacdo de recursos publicos gerando eficiéncia;

* Promover transparéncia nas aquisicdes governamentais;

* Ajudar a identificar e gerenciar riscos que podem comprometer a consecucao
dos objetivos governamentais;

* Contribuir para a reducdo da corrupgao;

* Fortalecer a confianca da sociedade nas institui¢cdes publicas.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Art. 33. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de
tecnologia da informacdo, e estdo subordinadas ao controle social.

Paragrafo unico. Na forma de regulamento instituido por ato do Controlador Geral do
Distrito Federal, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administragcdo do érgdo ou entidade e levard em consideragdo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagOes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos,
e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragao, com eficiéncia, eficacia e

efetividade nas contratagdes publicas. oo do oo Sacrwara Baoutie_ Screari
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

A partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as

contratacbes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias (art. 12, VIl)

§ 12 O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdao do publico em sitio eletronico oficial
e sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagcbes e na execucdo

dos contratos.
Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Art. 38. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal (SEPLAD) é o érgao responsavel por gerir o Plano de Contratacdes
Anual do Distrito Federal com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos
Orgdos e entidades da Administracdo Publica Distrital, garantir o alinhamento
com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Art. 40. O Plano de Contratagdes Anual do Distrito Federal se caracteriza como instrumento de governanga das
contratagdes publicas e tém como objetivos:

| - racionalizar as contratagGes das unidades administrativas,

Il - promover a padronizagdo de produtos e servigos;

Il - propiciar a economia de escala e a redugdo de custos processuais;

IV - garantir o alinhamento das contratagdes com o planejamento estratégico dos érgdos e das entidades;
V - subsidiar a elaboragdo da lei orcamentaria do Distrito Federal;

VI - auxiliar a programagao e execugdo financeiras;

VIl - sinalizar intengGes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade; e

VIII - garantir maior transparéncia e controle das contratagdes do Distrito Federal.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Fonte: MENDES, 2012. EscoladeGovemo _Secretaria Executiva  Secretaria

FASE PREPARATORIA
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Descrigdo da necessidade da . Lo
= Estudo técnico preliminar
contratagao

Termo de referéncia I

Definicdo do objeto Anteprojeto l
Regras de execucao e Projeto basico ou
pagamento executivo

Orgcamento - - . - =
Fase [ estimado ]—IMotlvagao. momento da dlvulgagao]

preparatoria

Elaboracdao do edital I

Elaboracdo da minuta do contrato (se for o caso) ]

Regime de fornecimento ] Modalidade ]

Regras sobre a licitagdo Critério de julga mentcl]

Analise de riscos

SR

Modo de disputa ]

Fonte: ALMEIDA, 202 1, p. 50. Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria

do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [

Riscos
PERIGO.

ACEPCOES ALGO QUE IMPEDE
DO O ATINGIMENTO
TERMO DE UM OBJETIVO.

“RISCO”.
CHANCE DE ALGO ﬂ
ACONTECER.
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PLANOS

RISCOS ESTRATEGICOS

PROCESSOS PESSOAS sistemas

RISCOS OPERACIONAIS RISCOS DE CONFORMIDADE/INTEGRIDADE

Escola de Gavern: Secretaria Executiva @ GDF
do Distrito Fmiural de Gestao Administrativa de Ecennmna

Gestao de Riscos nas Contratacdes

da CGDF

Guia Gestao
de Riscos nas

Contratagdes

Controladoria-Geral do @GDF

et Fedors
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Justificativa

E a explicitagdo da necessidade da contratacdo: contextualizacdo (situacdo
atual e histdrica), justificacdo dos objetivos que serdo atingidos e
motivacdo do ato administrativo.

Exponha os motivos que levaram a solucdo
adotada, para fins de contratacao.

A correta justificativa é fundamental para a
configuracdo do interesse publico.

Escola de Goves Secretaria ﬁGDF
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Planejamento

PLANE’.!AR E TRAZER O FUTURO PARA O PRESENTE DE MODO QUE
VOCE POSSA FAZER ALGUMA COISA A RESPEITO DELE AGORA.
(ALAN LAKEIN)
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Planejamento
Acérdao TCU n2 3.016/2015 — Plenario

9.3.3. o fiscal do contrato de determinada solucdo deve armazenar dados da
execucdo contratual, de modo que a equipe de planejamento da contratacdo
que elaborar os artefatos da proxima licitacdo da mesma solucdo ou de solugdo
similar conte com informacgdes de contratos anteriores (e.g. séries histéricas de
contratos de servicos continuos), o que pode facilitar a definicdo das
quantidades e dos requisitos da nova contratacdo, semelhantemente ao
previsto no art. 67, § 12, da Lei n© 8.666/1993.
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-
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Estudo Técnico Preliminar - ETP

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

-
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| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala;

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. gt | Sera it Suvns

O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.
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Secretario: nao precisa ngm .|
técnico para elaborar o ETP

Objeto licitado:
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Objetivos do Estudo Técnico Preliminar

Permitir a avaliagdo da
Apontar a melhor solucdo viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo

Identificar o problema a ser
resolvido

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 23.

0 cref
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Refletir, analisar, pesquisar de forma aprofundada e objetiva a melhor solucdo
do problema e que traga o melhor custo-beneficio para o6rgdo/sociedade
dentro de um determinado contexto.

Exemplo: Necessidade de prover servicos de transporte para um determinado
6rgdo (problema).

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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= Empreitada por prego unitario — quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

= Empreitada por preco global — quando se contrata a execu¢dao da obra ou do
servigo por prego certo e total;

* Contratacao por tarefa — quando se ajusta mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;
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- Empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalacGes necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢cdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
a qual foi contratada;

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Art. 55. Para fins do disposto nesta Se¢do, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

I - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma,
disponibilizada pelo Poder Executivo Federal, para elabora¢do dos ETP pelos érgdos e
entidades da Administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal;

Il - contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes

entre si;
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IV - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administrac¢do;

V - requisitante: agente ou unidade responsdvel por identificar a necessidade de
contratacgdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

VI - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza; e

VIl - equipe de planejamento da contrata¢do: conjunto de agentes que relinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do

objeto, licitagbes e contratos, dentre outros.
Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria * GDF
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Art. 66. A elaboracdo do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 72 do art.
90 da Lei n? 14.133, de 2021;

- emrazao do valor (lell)

- guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave
perturbacdo da ordem (VII)

- emergéncia ou calamidade publica (VIII)

- contratacdo de remanescente (art. 90, § 72)

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

- licitacdo deserta/fracassada (lll)
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Estudo de Viabilidade

(Aquisicdo x Locagao)

Decisdo Normativa n® 1/2011 TCDF — Adota metodologia para analise dos
estudos de viabilidade da op¢do de locagdo frente a opcao de aquisicao de bens.
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AUDIENCIA PUBLICA

* Debates com a populagdo sobre
determinado tema, de forma presencial ou
virtual;

o £ caracterizada pela oralidade, eis que as
manifestacdes ocorrem de forma imediata.

CONSULTA PUBLICA

* Submissdo de certa questao a opinido dos

interessados;

« £ essencialmente documental, pois as
opinides e sugestdes sao colhidas  juntadas
a0 processo administrativo.

Smmrg: ;@GDF
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Art. 21. A Administracdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica,
sobre licitagcdo que pretenda realizar, com disponibilizacao prévia de informagdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também poderda submeter a licitacdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacao de seus elementos a todos
os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.
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Regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é

responsavel por elaborar e desenvolver os projetos bdasico e executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.
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Regime de contratacdo de obras e servigcos de engenharia em que o contratado é
responsdvel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e

servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdao e as demais operacdes necessdrias e suficientes
para a entrega final do objeto.
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Documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequacdo orcamentaria.
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Termo de Referéncia

DECRETO N2 44.330/2023

Art. 71. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracdo a adequada avaliacdo dos custos com a contratacdo e orientar a
correta execugao, gestao e fiscalizagao do contrato.
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Objeto

Constitui a indicacdo objetiva do que se estd pretendendo licitar.

Especificacdo da solucao definida no ETP.
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Especificacao do objeto (vedacoes)

Irrelevantes

Desnecessarias

LIMITACAO A COMPETITIVIDADE

i
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Especificacao do Produto

LEI N2 14.133/2021

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de
luxo.

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei,
novas compras de bens de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela
autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 12 deste artigo.
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Art. 72. As especificacdes do produto nas aquisicoes de bens, observardo, sempre
gue possivel, as informacdes contidas no catdlogo eletrénico de padronizacdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca.

Art. 73. Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administracdo Publica deverdao ser de qualidade comum, ndo superior a
necessdria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao
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Art. 74. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-
renda da demanda;
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Il - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:
a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigGes de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com perda de sua
identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioragcdo ou a perda de
suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas caracteristicas originais
sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermedidria
para a geragao de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razdo entre a varia¢do percentual da quantidade demandada e a
variagdo percentual da renda média.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria
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Art. 81. A Administracdo deverd observar, sempre que possivel, o principio da padronizagdo,
considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

Art. 82. O processo de padroniza¢do devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, consideradas especificagGes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condi¢bes de manutengdo e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢do do padrdo; e

lll - sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padrao definido, divulgadas no sitio eletronico
oficial do Distrito Federal e do drgdo ou entidade licitante.
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A Lei n? 8.666/93 vedava, em geral, a contracdo de objeto com caracteristicas e
especificacdes exclusivas de determinada marca (art. 79, § 59).

A Nova Lei de Licitagdes admite a indicacao de marca excepcionalmente:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo
aptos a servir apenas como referéncia;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

} GDF



58

Principio da padronizagdo — padronizar consiste na uniformizacdo ou na
sistematizacdo de determinado bem ou servico. Trata-se de criar um modelo ou
referencial de especificacdes técnicas e de desempenho, tendo em vista as
condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia ja existentes na
Administracao.

Efeitos pretendidos com a padronizacido — ganho de economia de escala;
reducdo de custos com manutencdo e conservacao; otimizacdo da utilizacdo de
bens com mesmas caracteristicas técnicas, que passam a ser intercambidveis,
facilitando inclusive o treinamento dos usudrios desses.
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Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracao podera excepcionalmente:

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que
previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;
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Na fase de habilitacdo, é ilegal a exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios
técnicos para comprovacdo de qualidade de insumo ou produto. Desde que
previsto no instrumento convocatério, na fase de propostas a Administragdo
pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo
razodvel e suficiente para tal, a apresentacdo de amostra do produto ou insumo,
acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a qualidade do bem
a ser fornecido.

N
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A exigéncia de atendimento de normas ABNT ou ISO, por meio de apresentacao
de certificados, como requisito de habilitacdo técnica dos licitantes fere o
principio da isonomia e da competitividade. Entretanto, o atendimento a essas
normas pode ser exigido na fase de avaliagdo da proposta do licitante
classificado em primeiro lugar, ou para fins de execug¢do contratual do objeto.

v ASSOCIACAD E %
@BHI‘ BRAGILEIRA ISO:
DE NORMAS B NI S

Ul 12 TECNICAS

50001
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Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poderd excepcionalmente:

Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao
pleno adimplemento da obrigagdao contratual;

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
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- Necessario um efetivo acompanhamento, avaliacdo e registro da qualidade
do produto

- Nao é penalidade
- Atencao a especificacdo correta do produto
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Representacdo acerca de possiveis irregularidades na execucdo de obras no Autédromo
Nelson Piquet. Na presente fase processual, tratou-se do exame de mérito das razdes de
justificativa apresentadas pelos gestores responsaveis pela utilizagdo de contrato genérico
de pavimentagdo para execug¢do dos servicos no Autédromo, o qual ndo previa as
peculiaridades necessarias a realizagdo da obra. Diante disso, o Tribunal, por unanimidade,
considerou improcedentes as razoes de justificativa por entender que houve burla ao dever
de licitar, caracterizada pelo desvirtuamento do contrato. A Corte entendeu que as
particularidades dos servigos a serem realizados e a magnitude dos valores envolvidos
requeriam a contratacdo de empresa para execucdo da obra mediante procedimento
licitatdrio especifico, de forma individualizada, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 22 da Lei n.2 8.666/1993.
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E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel
a subcontratacdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a dtica técnico-
econdmica, a execugao integral do objeto por parte da contratada e desde que
tenha havido autorizacdo formal do contratante.
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A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de
pessoa interposta entre a administracdo publica contratante e a empresa
efetivamente executora (subcontratada), é situacdo ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratacdo integral. Pelo débito
respondem, em regime de solidariedade, a empresa contratada e os gestores
gue permitiram a subcontratacgao total.
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Regra:
Parcelamento para ampliar a competitividade e economia;

Parcelamento NAO sera adotado:

- comprar do mesmo fornecedor trouxer economia de ESCALA,;

objeto indivisivel;

a padronizacao levar a fornecedor exclusivo.

contrato de facilities
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ITEM

)
~
1

LOTE

GRUPO
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E obrigatdria a admiss3o da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais
das licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

Decisdao 4020/2019 - TCDF

Tratou-se de pregdo eletronico que teve por objeto a contratagdo, mediante sistema de
registro de precos - SRP, de empresas para prestagdo de servigos continuados de limpeza,
conservagdo e asseio, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e
insumos necessarios, a fim de atender aos 6rgdos e entidades que compdem o Complexo
Administrativo do Distrito Federal. Sobre a possibilidade de promover participagdo exclusiva
de entidade preferenciais para lotes de licitacdo cujo o custo anual estimado for inferior a
RS 80.000,00, conforme disposto no art. 25 da Lei Distrital n.2 4.611/2011, o Tribunal, por
unanimidade, entendeu que o dispositivo legal ndo deve ser interpretado de forma isolada,
devendo-se avaliar o valor global do objeto a ser contratado (e ndo apenas de cada
item/lote), uma vez que todas as parcelas, somadas, formam o objeto da licitagdo.
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Estimativa de custos

Constitui a comprovacao de que os pregos estimados sao
compativeis com os praticados no mercado.

Ter cuidado com as fontes de informacao!
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Pesquisa de Precos

PARAMETROS:

- Preco publico;

- Escala;

- Local de execucdo do objeto;
- Contratagdes similares.
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Pesquisa de Precos (art. 23)

AQUISICAO DE BENS OU CONTRATACAO
DE_SERVICOS EM GERAL

Banco de pregos disponiveis no  Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica (limite de um ano da
conclusio), incluindo registro de precos;

Midia especializada, tabela de referéncia, sitios
eletronicos especializados;

Pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de 6 meses);

Base nacional de notas fiscais eletronicas.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Sicro e Sinapi;
Midia especializada, tabela de referéncia,

sitios eletronicos especializados;

Contratagbes  similares feitas pela
Administragdo Publica (limite de um ano
da  conclusdo), incluindo registro de
pregos;

Base nacional de notas fiscais eletronicas.
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S

“Pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagcbes
publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-
ME 73/2020)".
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Art. 23, § 42 Nas contratacdes diretas por INEXIGIBILIDADE OU

POR DISPENSA, quando nao for possivel estimar o valor do objeto

na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente gue os precos estdo

em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela G
Administracdo, ou por outro meio idoneo;

€4
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[...] faca constar dos processos referentes a contratacdes por inexigibilidade de
licitacdo a justificativa de prego exigida pelo art. 26, pardgrafo uUnico, inciso lll,
da Lei n2 8.666/1993, inclusive com consulta a outros érgdos, de modo a verificar

0 preco praticado no ambito da Administragdo Publica para o mesmo produto ou
servico [...].

scola de Gavern:
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Art. 24. Desde que justificado, o ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
podera ter carater SIGILOSO, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos

guantitativos e das demais informacdes necessdrias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

O sigilo ndo prevalecerd para os 6rgaos de controle interno e externo;
- Sigilo deve ser justificado;

Se for maior desconto, o preco maximo constara.
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“estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado”.
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Art. 88. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - relatdrio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagdes da Nota Fiscal eletrénica —
Nfe;

Il - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratagdes similares realizadas pelo Distrito Federal e
demais entes publicos;

lll - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por

meio de carta ou e-mail.
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Art. 99. Apoés a realizagdo da pesquisa, o agente responsavel deverd apresentar Planilha Comparativa de
Pregos com o resultado dos valores encontrados.

Paragrafo unico. A Planilha Comparativa de Pregos devera conter, no minimo, a descrigdo do objeto,
quantidade solicitada, valores de cada fonte pesquisada, valor final unitdrio, valor final total, data da
elaboragdo, nome, matricula, secdo e assinatura do agente responsavel.

Art. 100. Para cada item contido na planilha serdo aplicados os seguintes critérios para verificagdo dos
valores exorbitantes e inexequiveis:

I - Calcular a mediana do conjunto de valores encontrados na pesquisa de pregos;

Il - Identificar os pregos exorbitantes e inexequiveis como sendo aqueles que se apresentem 50%
(cinquenta por cento) superiores ou inferiores, respectivamente, da mediana do conjunto.

Paragrafo unico. Apds identificar os valores exorbitantes e inexequiveis, devera ser calculada a média e a
mediana dos valores validos.

Art. 101. Apds a aplicagdo da metodologia para calculo do valor de referéncia, a
Planilha Comparativa de Precos devera apresentar, no minimo, trés precos
validos.

Art. 102. O valor de referéncia de cada item serd o menor pre¢o ou o maior
percentual de desconto obtido apds o calculo da média e mediana final dos
valores validos contidos na pesquisa de precos, conforme o critério de
julgamento estabelecido em edital.
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

ORCAMENTO

AFERIRO
PRECO DE MERCADO
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Sobrepreco

Prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja
de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada.

Superfaturamento

Dano provocado ao patrimoénio da Administragdo, caracterizado, entre outras situagdes, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em diminuigdo da sua qualidade, vida
util ou segurancga;

c) alteragbes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio econémico-financeiro

do contrato em favor do contratado;

d) outras alterages de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do
cronograma fisico-financeiro, prorrogac¢ao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo
ou reajuste irregular de precos. Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria @GDF

do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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LS

L "] RIsCO
SOBREPRECO ! L Prejuizo

i PRECO DE MERCADO
LI ,
i ! i RISCO
| i INEXEQUIBILIDADE | Inexecucdo
. E i | parcial ou total
D1 D2 D3 Dado

SUPERFATURAMENTO
(PRECO FATURADO >

QUALIDADE QUANTIDADE
INFERIOR INFERIOR

PAGAMENTO E NAO
REALIZACAO DA ENTREGA

DO OBJETO CONTRATUAL

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Estimativa de custos
Pesquisa de pregos
Quantidade de pregos pesquisados
Fontes da pesquisa

Prego unitario e quantidade comprada

Tratamento estatistico (média x mediana)

Validade dos pregos e da pesquisa

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁ GDF
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Orcamento

Deve conter:
» defini¢do clara dos servigos/fornecimento;
» definicdo dos quantitativos;
» pregos unitarios e totais;

» fonte dos dados utilizados.
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JURIDICA QUEM E A EMPRESA; QUEM A REPRESENTA?

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-
OPERACIONAL
TECNICA

PROFISSIONAIS, REGISTROS EM CONSELHOS

> FISCAL: CPF, CNPJ, CADASTRO DE CONTRIBUINTES, ETC
HABILITACAO

FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA SOCIAL: SEGURIDADE SOCIAL, FGTS

TRABALHISTA: JUSTICA DO TRABALHO; VEDACAO A
EXPLORACAO DE TRABALHO MENOR

APTIDAO ECONOMICA PARA ASSUMIR OBRIGACOES FUTURAS

ECONOMICO - FINANCEIRA

BALANCOS, DEMONSTRATIVOS, CERTIDOES NEGATIVAS DE
FALENCIA

do Distrito Federal de Gestao Administrativa  de Economia

Decisdao 4871/2020 - TCDF

Representagdo noticiando supostas irregularidades ocorridas em Ato Convocatério, cujo
objeto consiste na contratacdo de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra. A representante alega que foi, indevidamente, desclassificada na fase de
habilitagdo técnica por ndo possuir todos os postos de trabalho exigidos no instrumento
convocatdrio. O Tribunal, por unanimidade, considerou procedente a Representagdo e
expediu orientagdo a todos os jurisdicionados que, nas licitagdes para contratagcdo de
servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdao de mao de obra,
e ndo na execuc¢do de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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Declaragao de vistoria ao local dos servigos

Visita técnica — A vistoria ao local das obras e/ou servicos somente deve ser
exigida quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdes
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administra¢do, no
processo de licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaragdao do responsdvel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto e de assuncdo dos riscos, em razdo da nao
realiza¢do da vistoria.
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Responsabilidade das partes

Estabelece o conjunto de obrigacdes técnicas e legais entre a
Administracao Publica e o futuro contratado.

Podem ser complementadas pelo
instrumento convocatério.
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Cronograma fisico-financeiro

Corresponde a delimitacdo dos prazos das entregas das etapas ou
parcelas, relativas a execucdo do objeto contratual, e ao respectivo

pagamento, por cada etapa ou parcela dos bens ou servicos
regularmente executados.
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Cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro constitui-se na representacdo grafica do
desenvolvimento do servico ou fornecimento a ser executado ao longo do tempo
de duracdo do contrato, demonstrando-se, em cada periodo (etapa), o
percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro disponivel pelo
orgdo ou entidade publica para pagamento.
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Acorddo 643/2016 Plenario - TCU

Somente é possivel alterar o cronograma fisico-financeiro do contrato para
antecipar o recebimento de materiais em casos excepcionais, em que fiquem
demonstrados inequivocos beneficios a Administracdo, tais como:

(i) a necessidade de receber os materiais para consolidar a contratacao;
(ii) a existéncia de risco de desabastecimento desses materiais;

(iii) a possibilidade de obtencdo de ganhos financeiros e de eficiéncia expressivos
o suficiente para suplantar a incidéncia de custos de estocagem, deterioracdo e
perda de garantia.

Escola de Governa Secretaria Executiva _ Secretaria ﬁGDF
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CondicoOes de recebimento

Constitui a definicdo do conjunto de regras para o recebimento
dos bens e servigos.

Conferir, analisar, testar.

Correlacionado com os prazos do
cronograma fisico-financeiro.
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Art. 79. O termo de referéncia devera prever o prazo de entrega dos bens a serem adquiridos,
contado em dias, o enderego da entrega e estabelecer se a remessa serd Unica ou parcelada.

Paragrafo unico. Em caso de remessa parcelada caberd, ainda, a discriminagdo das respectivas
parcelas, prazos e condigdes.

Art. 80. Além do previsto neste Regulamento, no caso de produtos pereciveis devera ser
indicado, em cada caso, que o prazo de validade, na data da entrega, ndo podera ser inferior a
um percentual do prazo total recomendado pelo fornecedor.

Paragrafo unico. S3o considerados pereciveis todos os produtos sujeitos a modificagdes
quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou a perda de suas condi¢des de uso com o
decorrer do tempo, independentemente dos métodos utilizados nos processos da cadeia de

suprimentos.
E]s:ul: de Governo ‘Secretaria Executiva Secretaria

o Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

Planejamento

O PLANEJAMENTO A LONGO PRAZO NAO LIDA COM DECISOES
FUTURAS, MAS COM O FUTURO DAS DECISOES PRESENTES.

(PETER DRUCKER)
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CONTRATACAO DIRETA

Escola de Governa ‘Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

Base normativa:

INEXIGIBILIDADE: Art. 74 da Lei n2 14.133/2021

DISPENSAVEL: Art. 75 da Lei n2 14.133/2021.

DISPENSADA: Art. 76 da Lei n® 14.133/2021.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
Conceito | Inviabilidade de Legislador autoriza que ndo seja | Legislador determina que ndo seja
competicao realizada a licitacao realizada a licitacao
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discricionaria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienacao de bens

79
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Acordao 1914/2023 Plenario - TCU

E cabivel a aplicacdo da sang¢do de declaragdo de inidoneidade quando verificada
fraude em procedimentos de contratacdo direta, uma vez que o termo
“licitacdo” a que se refere o art. 46 da Lei 8.443/1992 n3o se restringe aos
procedimentos licitatérios em sentido estrito, abarcando também as
contratagGes diretas.

i,
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PRODUTOR, EMPRESA OU
REPRESENTANTE COMERCIAL

EXCLUSIVOS

ATESTADO

CONTRATO

DECLARACAO

OUTRO
DOCUMENTO

Escola ria Executiva i
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Acordao 2950/2020 Plenario - TCU

E irregular a contratacio de empresa detentora da patente de determinado
medicamento por inexigibilidade de licitacdo caso haja outras empresas por ela
autorizadas a comercializacdo do produto, pois evidente a viabilidade de

competigao.
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licitagao.

Acorddo 6875/2021 22 Camara - TCU

A demonstracdo de exclusividade de marca ndo comprova, por si s6, o requisito

de inviabilidade de competicdao necessario para fundamentar a inexigibilidade de

Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia C

d Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia C
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SERVICOS
TECNICOS
ESPECIALIZADOS

DE NATUREZA

NOTORIA _
ESPECIALIZAGAO

INEXIGIBILIDADE

Escola de Governa Secretaria Executiva _ Secretaria x@ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia  [tleli

Notoria Especializagao

Art. 62, XIX - notdria especializa¢do: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato;
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Art. 230. As hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso lll do art. 74 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da
comprovagao dos requisitos da especialidade e da singularidade do servico,

aliados a notdria especializacdo do contratado.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de
singularidade n3o pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade,
ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo direta amparada no art. 25,
inciso I, da Lei n? 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo
legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.
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Acorddo 5902/2021 22 Camara - TCU

E possivel a realizacdo de pregdo com vistas a contratacdo de artistas e bandas
de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de atendimento por
gualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os profissionais que atuam no
setor nas referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre
apresentag¢des musicais e o conceito de servico comum.
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e Hipdtese de INEXIGIBILIDADE em que todos os interessados que atendem aos

requisitos serao credenciados.

* NAO ha competicdo.

e EX: credenciamento de laboratorios.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
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O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato
administrativo de chamamento publico de prestadores de servicos que

satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo,

devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.
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Inviabilidade de competigdo ]

‘Quando

Rol exemplificativo (art. 74) )

Somente um fornecedor

Exclusividade Vedada preferéncia de marca Atestado de exclusividade

Contrato de exclusividade
Declaragio do fabricante

Comprovagio mediante

utro documento idéneo
Profissional de qualquer setor artistico

BN} e continua;

Artista (o ou empresari i
\[ Consagrado: opinido publica ou critica especializada ]

art. 74, Il exemplos: estudos, projetos;
ervico teenico pareceres; assessorias; supervisao

de obras/servigos; treinamento de pessoal,

= (ii) nacional ou para estado especifico;
(iii) ndo pode ser para evento ou local especifico

Servigos
técni i
$Blissional “conceituado”; trabalho dele € essencial e

Notéria adequado & plena satisfagio do objeto do
ontrato
Publicidade e divulgagéo
Vedada <
Procedimento auxiliar de contrataao ]

jaasiisaoloulocasioltie Quando as caracteristicas do imovel tornam necessaria sua escolha. )

imével

Credenciamento
\‘[ Nio existe competigdo entre os credenciados )

Singularidade do imével )
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LICITACAO DISPENSAVEL

= Legislador autoriza que n&o se licite (deciséo discricionaria);
CONCEITO = Materialmente, seria possivel licitar;
= Rol taxativo.

Observacao: a seguir, vamos citar alguns casos de dispensa (ndo se esquega de
fazer a leitura integral de todos os casos).

= Valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de:

EM FUNCAO DO » obras; servigos de engenharia; ou servigos de manutengdo de veiculos
VALOR automotores.

= Inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de:
 0Uutros servicos; e compras.

= Dobro para consoércio publico e agéncia executiva.
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R$ 100 MIL
L J

RS 50 MIL
L

CONSORCIOS
R—

AG. EXECUTIVAS
|

DO EXERCICIO FINANCEIRO

POR NATUREZA
C—

Escola s Exscutva o &% corF
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Dispensa em razao do valor

DECRETO N2 44.330/2023

Art. 234. Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n?
14.133, de 2021, a contrata¢do devera ser feita preferencialmente com microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

§ 12 Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a participacdo econémica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Art. 235. Os érgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal poderdo adotar o sistema de dispensa eletrénica, nas seguintes hipdteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia comuns ou servigos de manuten¢do de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021;

lll - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos comuns de engenharia, nos termos
do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, quando
cabivel;

IV - registro de precgos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um érgdo ou entidade, nos

termos do § 62 do art. 82, da Lei Federal n? 14.133, de 2021.
30 Distroo Fadorsl g Oostas Admimautivg do Esonomia *GDF

Art. 236. Fica instituida a dispensa de licitacdo na forma eletrénica no ambito da
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal.

Art. 237. O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada para a
realizagdo dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagio do sistema de dispensa eletrénica nas seguintes
hipdteses:

| - obras, bens e servicos especiais, incluidos os servigos de engenharia; e

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria
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Il - locagdes imobilidrias e alienagdes.
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Conceito
LICITAGAO
FRACASSADA E
B Dispensa de
licitagdo

/ Deserta —
~

4-[T0dos 0s licitantes foram desclassificados ou inabilitados* ]

N&o acudiram interessados

]

Fracassada

[ Licitacdo realizada ha menos de um ano
Condi¢des

[ Manutencdo de todas as condigBes

Licitacdo
deserta
ou

[ Auséncia de proposta viélida ]

Licitagdo
fracassada [ Precos superiores aos de mercado ou incompativeis ]

PPN
&

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria
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Acordao 756/2022 - Plenario TCU

E irregular a contratacdo direta com fundamento em licitagdo fracassada sem
gue antes tenha sido concedido o prazo de oito dias Uteis as empresas
participantes do certame para apresenta¢ao de outras propostas escoimadas das
falhas que ensejaram a desclassificacdo (art. 24, inciso VI, c/c art. 48, § 39, da Lei

8.666/1993).
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publica

Dispensa por
emergéncia

ou calamidade

Emergéncia ou calamidade publica ]

Quando

Urgéncia de atendimento ]—

(

Prejuizo

(

Comprometer a continuidade dos
servigos publicos

(

Comprometer a seguranca

Pessoas

Obras

Servigos

Equipamentos

Bens publicos ou particulares

)
J
)
)
)
)
)
)

aquisi¢cdo dos bens -> atendimento da situacdo ]

parcelas obras e servigos -> concluidas no prazo de até 1 ano da situagdo ]

Prorrogacdo do contrato ]

Recontratacdo de empresa ja contratada por esse motivo ]

Escola de Governa
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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“E URGENTE QU
.+ FOI FALTA DE -
*PLANEJAMENT O
(DE NOVQ)?”
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Acordao 1796/2018 - Plenario TCU

E recomendavel & Administragdo Publica a implantacdo de controles para mitigar
riscos que possam resultar na realizacdo de contratacbes emergenciais que
afrontem o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a exemplo de medicdo do nivel
minimo de estoque para itens essenciais e de alerta sobre a necessidade de
tomada de decisdo quanto a prorrogacdo de contrato de servico de duracdo
continuada ou a realizacdo de nova licitacdo.
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ESCOLHA DO FORNECEDOR

Escola de Governa Secretaria Executiva _ Secretaria %GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Divulsacio Apresentacdodas
Preparatéria gai; propostas e lances Julgamento Habilitagdo
do edital

(se for o caso)

Inversdo (ato motivado)

v

Recursal 1 Homologacio

FORMA ELETRONICA FORMA PRESENCIAL

PREFERENCIAL — ATO MOTIVADO

— REGISTRO EM ATA

GRAVADA EM
AUDIO E VIDEO

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Edital

Documento de formalizacdo do chamamento de compras aos
fornecedores.

E a “lei” da licitac3o.

Escola ria Executiva i
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Deve conter o objeto da licitacao e regras
sobre:

« Convocacdo

« Julgamento

+ Habilitacdo

+» Recursos

< Penalidades

+¢ Fiscalizacdo

+ Gestdo do contrato

% Entrega do objeto

+ CondigOes de pagamento
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MODALIDADE

retari
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e

PRAZO para apresentac&o das propostas

Pregéo = 8 dias Uteis para bens;
= 10 dias Uteis para servicos.
Leildo = 15 dias Uteis.
Concurso = 35 dias uteis.

Concorréncia

Diversos prazos.

Diadlogo competitivo

Escola de Governo
do Distrito Federal

Prazos especiais:
« 25 dias Uteis para manifestagdo de interesse;
» 60 dias Uteis para propostas.

Secretari :
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Secretaria Executiva
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15 dias uteis I—-I Demais casos I

—-I Maior lance |—~| 15 dias uteis I
Prazos de i
) Maior desconto
divulgacao

=
V X
o
Servicos e obras J

Contratagdo semi-integrada I
35 dias uteis
Demais casos |

‘I 60 dias uteis }-—-I Contratagdo integrada I

- Técnica e prego = g i
- Melhor técnica ou contetdo ar SSidlasiicels
25 dias uteis '—-I Manifestacdo de interesse I
——| Didlogo competitivo

60 dias uteis I—-I Apresentacdo das propostas I

Aquisi¢cdo de bens

Acordao 328/2023 Plenario - TCU

A insercdo, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo
em formato ndo editavel, que ndo permite a pesquisa de contelddo nos arquivos,
infringe, além do principio da transparéncia, a regra estabelecida no art. 82, § 39,
inciso Ill, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo).
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Até 3 dias Gteis antes da
abertura do certame

Impugnacgao /

Pedido de
esclarecimento

Limitado ao ultimo
dia util anterior a
data da abertura do
certame

Prazo de 3 dias uteis

divulgada em sitio
eletrdnico oficial

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria & GDF
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Acordao 179/2021 Plenario - TCU

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das

propostas, interpretacao distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatdrio.
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TCU firma entendimento de que o pregoeiro, ao receber uma impugnagdo ao
edital, deve agir com dever especial de diligéncia, se o que estd em exame for a
alegacao de restricdo ao carater competitivo do certame.

TC 018.113/2018: o pregoeiro foi multado em RS 10.000,00 por, dentre outros
erros, ndo ter recebido impugnacdo ao edital por suposta ilegitimidade, o que a
Corte considerou formalismo exagerado.

Repr. 08.536/2023: é dever do pregoeiro, se a impugnac¢do aponta clausulas
restritivas a competitividade, realizar a revisdo criteriosa, ainda que a
impugnacdo nao seja conhecida.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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A auséncia de publicacdo das respostas aos questionamentos e impugnacoes ao
edital da licitacao, de maneira objetiva, antes da data de abertura das propostas,
contraria o art. 31 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).
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Acorddo 1414/2023 Plenario - TCU

E dever do responsével por conduzir licitacio no ambito da Administracdo, a
partir de impugnacao ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda
gue a impugnacdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da
autotutela.

Escola de Governa Secretaria Executiva _ Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Modalidades

(procedimento da licitagao / rito)

Concorréncia

Licitagao

ey

Dialogo competitivo

Procedimento

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Art. 32 As licitagOes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletroénica.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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Modalidade de licitagcdo para contratacao de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.
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Aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia
do contratante.

Toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harmoénico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imével.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
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Servico de engenharia

Toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

Servico comum de engenharia:

Todo servico de engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencgdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis,
com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

Servico especial de engenharia:

Aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do

constante da alinea “a” deste inciso.
o Distrto Federsl de Gastas Adminisuativa. de Eeanomia ,#GDF

do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia
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Pregao
Modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢co ou o de maior

desconto.

Bens e servigos comuns
Aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Escola i Executiva o B0
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Concurso

Modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e
para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor.
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Leilao

Modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens modveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.
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Dialogo Competitivo

Modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.
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DIALOGO COMPETITIVO

DUAS FASES: DIALOGO (conhecer as solugdes) e COMPETICAO (apresentar propostas);
» DIALOGO:

Instauragio de COMISSAO de contratagdo (efetivos), que pode ser assessorada por
TECNICOS CONTRATADOS;

EDITAL de PRE SELECAO (define a necessidade e condigdes para manifestagio e
fornecimento); 25 dias Uteis; ReuniBes gravadas (debater a analise das solugbes,
especificidades e vantagens nas solugdes).

» COMPETICAO:

Edital (com especificagdes da solugdo e critérios objetivos para andlise das propostas);
60 dias para as pré selecionadas apresentarem as propostas;

Administragdo pode pedir ajustes nas propostas;

Selegdo da proposta mais vantajosa.
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= Divulgagdo de edital em sitio eletrénico oficial
1 E!j'tall dﬁ = Necessidades e exigéncias prévias
ré-selecdo - o . - . -
B ¢ = 25 dias Uteis (minimo): manifestagdo de interesse de participar

V

_ = Critérios objetivos
2 Pré-selecdo

i 7
3 Dialogos

= Todos que atenderem aos critérios serdo pré-selecionados

A administragdo “conversa” com os licitantes

Objetivo: identificar as solugdes

Didlogo

=2 Reunides: registradas em ata, audio e video
competitivo

Administracdo: n3o pode revelar “informacdes sigilosas” (exceto:
consentimento)

= Divulgagdo da solugdo que atenda as necessidades

4 Edital da fase

competitiva

Fase
> . . . 50 viol
5 competitiva ::Z?;:i:dlr esclarecimentos ou ajustes, desde que ndo viole a

= Definigdo dos critérios objetivos para o julgamento

= 60 dias Uteis: prazo minimo para a apresentagdo das propostas

= Definigdo da proposta vencedora por meio dos critérios objetivos

o @profherbertalmeida

Pelo menos trés membros

Servidores efetivos ou empregados publicos

a
4
" s o ow

Quadro permanente da administragdo

Pode contratar profissionais para assessoramento

Observacoes

- A modalidade define o rito (procedimento) da licitacdo;

- A Lei 14.133/21 trouxe as seguintes mudancas sobre as
modalidades:

- Extintas: Tomada de Preco e Convite

- Nova modalidade: Dialogo Competitivo

- O valor estimado nao é mais fator para definir a modalidade, que
sdo definidas pela natureza do objeto;

- Vedada a criagdo ou a combina¢do das modalidades (somente a
Unido pode criar);

- Concorréncia e Pregdo seguem o rito comum.
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Critérios de Julgamento

%

LULHL\(Ih)

1. Menor preco;

2. Melhor técnica ou conteludo artistico (para concurso e
concorréncia; NAO considera preco)

3. Técnica e prego

4. Maior retorno econémico (para contratos de eficiéncia)

5. Maior desconto no preco global

6. Maior lance

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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CARACTERISTICAS COMUNS — MELHOR TECNICA E TECNICA E PREGO

Avaliacdo da
proposta técnica

= Avaliagado da capacitagao e da experiéncia por meio da apresentacéo
de atestados de obras, produtos ou servigos ja realizados;

Nota atribuida por banca sobre os quesitos qualitativos da proposta;

Nota sobre o desempenho em contratagdes anteriores, conforme
fiscalizag&o de contratos e registro cadastral do licitante.

Para avaliagdo dos quesitos qualitativos (segundo item da lista acima);

Banca = Pelo menos trés membros;
= Servidores efetivos ou empregados publicos / profissionais contratados;
= Nao se confunde com “comisséo de licitagéo”.
Capacidade |+ Obtencéo de pontuacéo devido a capacitacéo técnico-profissional;
técnico- » A execucao do respectivo contrato teré participagéo direta e pessoal do
profissional

profissional correspondente.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Em licitagBes do tipo técnica e preco, o edital deve definir critérios objetivos para
a gradacgao das notas a serem dadas a cada quesito da avaliagdo técnica, assim
como distribuir a pontuacao técnica de modo proporcional a relevancia de cada
guesito para a execuc¢do do objeto contratual, de forma a permitir o julgamento
objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de pontuacdo desarrazoada,
limitadora da competitividade.
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E irregular a adocido de licitacdo do tipo “técnica e preco” quando o objeto da
contratagdo, por suas caracteristicas, ndo possui natureza predominantemente
intelectual que exija a utilizacdo desse critério.
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Acorddo 1257/2023 Plenario - TCU

A comissdo julgadora de licitacdo do tipo “técnica e preco” deve fundamentar
adequadamente as avaliagbes das propostas técnicas, deixando-as consignadas
em relatério circunstanciado nos autos do processo, ndo se limitando a
meramente expressar as notas ou os conceitos. Para reduzir o grau de
subjetividade nas pontuag¢des atribuidas a essas propostas, os critérios de
julgamento devem estar suficientemente detalhados no edital do certame, sob
pena de violagao ao principio do julgamento objetivo.

Escola de Governa Secretaria Executiva _ Secretaria ﬁ GDF
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— DOS LICITANTES — DO CONTRATADO

REGRAS PROPRIAS -

— PRE-HABILITACAO — ARTS 96 A 102

1) Garantia da proposta: Requisito para habilitagdo; até 1% do valor estimado da
contratagéo.

1) Garantia contratual: MODALIDADES: Caucdo em dinheiro ou titulo da divida publica;
seguro-garantia ou fianga bancaria.
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Desclassificacao da Proposta (art. 59)

«» Vicio insanavel; t‘

+ Ndo obedece as especificagGes técnicas;

% Precos inexequiveis;
% Valor acima do orcamento estimado

+» Desconformidade com o edital.
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S

Art. 122, § 42 Sera considerado indicio de inexequibilidade das propostas:

I - valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administracao para aquisicao de bens e servicos em geral;

Il - valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela
Administracao no caso de obras e servicos de engenharia.

§ 62 A inexequibilidade sera considerada pelo pregoeiro apds diligéncia que
comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
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E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios.
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do conteldo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo;
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
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Acorddo 1211/2021 Plenario - TCU

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.
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Parecer n2 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU

17. A interpretacdo dada pelo TCU no Acérddo 1211/2021, na pratica, afasta
dispositivos expressos do Decreto n? 10.024/2019.

54. Desta forma, nao havendo invalidade no Decreto, ndo ha como desrespeita-
lo, embora seja possivel, eventualmente, sua alteracdo, caso assim decida o
chefe do Poder Executivo, utilizando-se do expediente adequado que é a edicdo
de novo Decreto que altere a previsdao normativa outrora existente.
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Acorddo 988/2022 Plenario - TCU

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em
mera declara¢do do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999.
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Ponderacao entre Principios
e Legalidade x Economicidade
o Legalidade x Eficiéncia ——
o Legalidade x Celeridade

L
e Vinculagdo ao edital x Competitividade |
e Vinculagdo ao edital x Razoabilidade :

SRR e SO S
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Tratou-se de Representacao noticiando irregularidade ocorrida em processo de
licitagdo de concessdo de uso de bem publico ao autorizar que o consodrcio
vencedor, Unico participante, esclarecesse e complementasse a proposta
apresentada a Administracdo, mormente no que se refere a documentacdo de
operacdo, do plano de requalificagdo da drea e uso social e do plano de
negdcios. Examinando o feito, o Tribunal entendeu que, de fato, os
esclarecimentos apresentados pela jurisdicionada e pela empresa representante
do Consdrcio contratado ndo se mostram suficientes para justificar a utilizacdo
da norma constante do art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/1993 e do comando do item
11.6 do Edital para saneamento material das propostas.
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Isso porque ndo se trata de caso que permitia a realizacdo de diligéncias para
fins de esclarecimento ou mesmo de demonstracdo de exequibilidade da
proposta. Da mesma forma, pelo fato de somente ter comparecido um
interessado, ndo havia a possibilidade de estabelecimento de prazo aos licitantes
para a apresentacdo de nova documentag¢do ou mesmo de outra proposta, isenta
das irregularidades que motivaram a desclassificacdo. Nesse contexto a
conducdo do procedimento licitatério, em afronta ao art. 43, § 39, da Lei n?
8.666/1993, maculou o certame, uma vez que atingiu o principio da legalidade.
Por outro lado, o Tribunal decidiu, que ha a necessidade de se realizar, in casu,
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uma ponderacdo de conflito de interesses.
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Decisdao 3387/2019 - TCDF

A anulagdo da licitagdo em voga ou a perpetuacao da cautelar suspensiva do
certame traria mais prejuizos do que beneficios ao interesse publico. Assim, o
Tribunal decidiu pela continuidade da contratacdo, considerando
preponderantes, in casu, os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e do
interesse publico, especialmente pela possibilidade de eventuais falhas de
planejamento do certame serem evitadas por meio da aplicacdo da clausula
contratual de reequilibrio econ6mico-financeiro, prevendo a revisdao da outorga
apods cinco anos da assinatura com a concessiondria.
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Margemde
preferéncia

Margem de Preferéncia

-
Bens manufaturados e servigcos s
2 2 —> Normas técnicas BR
nacionais
Quando
Bens reciclados, reciclaveis ou

biodegradaveis
Decisdo Poder Executivo

Definicao fundamentada Federal

Condicoes Até 10%
Pode estender para o Mercosul ——— Reciprocidade

Até 20%
Desenvolvimento e
inovac3o tecnolégica

Bens manufaturados e servigos nacionais

—
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Disputa final I—vl Nova proposta I

Avaliagcdo de desempenho contratual prévio |

Critérios de

desempate

Acgdes de I Homens e mulheres I

Programa de integridade

Y
Se o empate permanecer |

[l
1
1
1
H I Estabelecidos no territdrio do respectivo | Licitagdes realizados por
H estado ou DF tados, DF e r icipios
1
I Empresas brasileiras |
Preferéncia
| Empresas que invistam em H Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Pais
| Pratica de mitigagdo |—-| Uso de recursos / emissdes

‘tJ/
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Na modalidade pregdo, a negociacdao com o licitante vencedor visando obter
melhor proposta para a Administragdo deve ser realizada mesmo se o valor
ofertado for inferior aquele orcado pelo érgdo ou pela entidade promotora do
certame (art. 38, caput, do Decreto 10.024/2019).

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “GDF
«do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Art. 145. Definido o resultado do julgamento do certame, a Administragdo Publica, por meio do pregoeiro,
podera recorrer aos procedimentos de negociacdo com licitantes, contratados e/ou beneficidrios de ata de
registro de precos, de forma a obter condigdes mais vantajosas para a administragdo.

Art. 146. Na forma do disposto no art. 61, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, o pregoeiro poderd negociar
com o primeiro colocado condigdes mais vantajosas.

§ 12 A negociagdo sera realizada por meio do sistema eletronico, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

§ 22 A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragdo.

§ 32 A negociagdo sera conduzida por pregoeiro, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado e
anexado aos autos do processo licitatério ou do processo de contratagdo.
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Negociacao

DECRETO N2 44.330/2023

Art. 147. Na forma do disposto no art. 107, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o
gestor do contrato podera negociar condi¢cdes mais vantajosas com a contratada
no procedimento que antecede a prorrogacdo ou a extingdo dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos.

Art. 148. Na forma do disposto no § 42 do art. 90, da Lei Federal n2 14.133, de
2021, o pregoeiro podera convocar os licitantes remanescentes para negociacao,
na ordem de classificagdo, com vistas a obtencdo de melhor preco, mesmo que
acima do preco do adjudicatario, caso o licitante vencedor ndo celebre o contrato

RT
com o Poder Publico.
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. " a ara .
3 dias Gteis H : Mesmo p.r‘liﬂ []?F-‘« :anlrnrr-zﬁﬂs H
e} ~— - * (conta da intimagdo ou divulgagio 1
fresra) H ' da interposigio) H
[ : 3 3

Deferimento ou Indeferimento de
pedido de pré-qualificagio

H Julgamanto das propostas = Manifestagio imediata da
H A de “ (sob
Recurso Habilitagio ou inabilitagio pena de preclusio)

|

= Apreciagio (julgamento e
em fase Gnica.

Vo Anulagio ou revogacio da licitagio

' Rescisdo unilateral

Autoridade que proferiu

'
'
Recursos Vol 4
i ias Uteis: reconsiderar
(sentido amplo) [ Bes: - Prazo para s di
HE sangBes: adverténcia, multa e S ArcarAlnhar
+

- interposicio:
edimento de licita trata 7
impedimenta de licitar ou contratar 15 dias dtals

Autoridade superior

+
' '

H i reconsiderar 1 20 dias uteis para decidir
! - ===
| v e T e mme— s 5
i i Dirigido a autoridade | - ST v 1 Autoridade superior, que 1
l———# que tiver editado o ato & — — —» — —-s encaminhar -+ ters outros 10 dias ttels

] v atels p/ | [

i recorrido [ ' L W, L para decidir J

Pedido de Ao ato que ndo calba recurso hlerdrquico
reconsideragio

20 dias teis !
para decidir
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E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do prazo
guando a intempestividade verificada for minima, de apenas um dia util, em
homenagem aos principios do contraditério, da ampla defesa, do formalismo
moderado e da busca da verdade real.
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Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que
devem ser corrigidas na planilha de precos apresentada pelo licitante, sem
alteracao do valor final da proposta, ndo se limitando a informar apenas os itens,
submoddulos ou moédulos da planilha onde os erros se encontram, sem
especificar o que estd errado. Essa indicacdo, desde que realizada de forma
indistinta em relacdo a todos os licitantes, favorece a transparéncia e viabiliza o
efetivo exercicio do contraditéorio e da ampla defesa, possibilitando o
aproveitamento de propostas mais vantajosas pela Administracao.
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A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizacdo,
verificar a existéncia de fundamentos na manifestacdo do pregoeiro pelo nao
provimento de recurso interposto por licitante, especialmente se houve
contraposicdo as razdes recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivacgdo (art. 22 da Lei 9.784/1999).
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O interessado em questionar eventuais irregularidades em processo licitatorio
deve acionar inicialmente o 6rgdo ou a entidade promotora do certame, e
somente apods, se necessario, ingressar com representacdo no TCU, a fim de
evitar duplicacdo de esfor¢os de apuracdo em desfavor do erdrio e do interesse
publico, considerando o principio constitucional da eficiéncia e as disposi¢cdes do
art. 169 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).
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¢ Credenciamento;

¢ Pré-qualificacao;

* Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI);
e Sistema de Registro de Precos (SRP);

¢ Registro Cadastral.
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Conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e loca¢do de bens para
contratag@es futuras.
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I. quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagGes frequentes;

II. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

lll. quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administrac¢ao.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Orgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da
ata de registro de precos dele decorrente.

Orgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de
pregos.

Orgdo ou entidade da Administracdo Publica que n3o participa dos
procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata

d e reg | St ro d e p regos . scola de Governa taria Executiva  Secretaria
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Adesdo (“carona”)

Art. 86, § 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao de nao
participante podera ser exercida:

| - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por 6rgdos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente a
ata de registro de prec¢os de drgao ou entidade gerenciadora municipal, desde
gue o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitacdo.
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- SRP para inexigibilidade e dispensa de licitacdo;

- ARP terd validade de 1 ano e podera ser prorrogado por mais 1 ano;

- Quantitaivo original pode ser renovado no momento da prorrogacao;

- SRP para obra e servico de engenharia: se existir projeto padronizado e tiver
necessidade permanente.
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Processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.
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CONTRATACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR;

_ DE LABORATORIOS PARA ATENDER AO SUS;

CONTRATAGAO SEM PREVIA DEFINIGAO DE PREGOS:
PASSAGENS

Credenciamento

DECRETO N2 44.330/2023

Art. 149. Credenciamento é um processo administrativo precedido de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem por meio de cadastramento no 6rgdo ou na entidade

para executar ou fornecer o objeto quando convocados.

Paragrafo unico. O procedimento de credenciamento sera conduzido por um
agente de contratacdo ou comissdo especial de credenciamento designada pela

autoridade competente.
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Art. 155. O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipdteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente;
Il - com selecdo a critério de terceiros;

Il - em mercados fluidos.
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Procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condi¢cdes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto.
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Pré-qualificacao

DECRETO N¢ 44.330/2023
Art. 181. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que relinam condi¢Ges de habilitagdo para participar de futura licitagcdo ou de licitagdo
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragdo.

§ 12 A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitagdo necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condigGes
entre os concorrentes.

§ 22 A pré-qualificagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo poderd ser efetuada por grupos
ou segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos fornecedores.

""n
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Art. 188. A Administracdo Publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-qualificados,
justificadamente, desde que:

| - a convocagdo para a pré-qualificacdo discrimine que as futuras licitagdes serdo
restritas aos pré-qualificados;

Il - na convocagdo a que se refere o inciso | do caput deste artigo conste estimativa de
guantitativos minimos que a Administragdo Publica pretende adquirir ou contratar nos
préximos doze meses e de prazos para publicacdo do edital; e

Il - a pré-qualificagdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitacdo necessarios

N ~
a contratagao.
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§ 12 O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, a
chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 22 SO poderdo participar da licitagdo restrita aos pré-qualificados os licitantes que, na data da publicagdo do
respectivo instrumento convocatorio:

I - ja tenham apresentado a documentagdo exigida para a pré-qualificacdo, ainda que o pedido de pré-
qualificagdo seja deferido posteriormente; e

Il - estejam regularmente cadastrados.

§ 32 No caso de realizagdo de licitagdo restrita, a Administragdo Publica enviard convite por meio eletrénico a
todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

§ 42 O convite de que trata o § 32 deste artigo ndo exclui a obrigacdo de atendimento aos requisitos de

publicidade do instrumento convocatério.
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REGISTRO CADASTRAL

Disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas;
Utilizado pelos érgédos e entidades da administragdo publica;
Publico, amplamente divulgado e aberto permanentemente;
= Obrigatério chamamento publico, pela internet, no minimo anualmente, '
Caracteristicas | para atualizagéo e ingresso.
gerais = Pode ter licitacéo restrita aos fornecedores cadastrados:

» O edital fixara prazo para o ndo cadastrado se cadastrar.
= Emissdo: certificado de registro cadastral;
= Depende dos documentos de habilitagéo;
= Pode ser alterado, suspenso ou cancelado, a qualquer tempo.

Registro da |* Cumprimento das obrigag6es assumidas;
avaliacéo de |* Avaliagdo do desempenho na execugao contratual;
desempenho |* Registro de indicadores e penalidades.
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Registro Cadastral

DECRETO N2 44.330/2023

Art. 218. Administragdo Publica devera utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, nos termos do artigo 87 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 12 A Administragdo poderd realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados, nas hipdteses de inversdo de fases, atendidos os
critérios, as condigbes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o
cadastramento.

§ 22 Para efeitos do cadastro unificado de que trata o caput deste artigo, bem como a verificagdo da conformidade da habilitagdo dos
licitantes, conforme dispGe o art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021, observar-se-a, como parametro normativo, no que couber, o disposto na
Instrugdo Normativa SEGES/ME ne 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital,
do Ministério da Economia, ou outra norma que venha a substitui-la.

& 32 Na hipdtese a que se refere o §12 deste artigo, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital
para apresentagdo de propostas.

§ 42 E proibida a exigéncia, pelo érgio ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para acesso a edital e anexos.
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Art. 219. A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagbes assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada, com men¢do ao seu
desempenho na execuc¢do contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.

Art. 220. A anotagdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o artigo anterior, sera
condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagGes,
apto a realizagdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de
medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

Art. 221. O interessado que requerer o cadastro, na forma do art. 88 da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
podera participar de processo licitatério até a decisdao da Administragdo, e a celebragdo do contrato ficara
condicionada a emissdo do certificado referido no § 22 do art. 88 da Lei 14.133, de 2021.
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Art. 222, O registro cadastral unificado sera de acesso e consulta prévia obrigatdrios a
todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal para:

| - celebragdo de convénios, acordos, ajustes, contratos que envolvam o desembolso, a
qualquer titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos; e
Il - registros das sanc¢Oes aplicadas as pessoas fisicas e juridicas.

Paragrafo Unico. A existéncia de registro de sang¢Bes no cadastro unificado podera
constituir impedimento a realizagdo dos atos aos quais este artigo se refere, conforme o
disposto na Lei Federal 14.133, de 2021.
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Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solug¢bes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 12 Os estudos, as investiga¢Oes, os levantamentos e os projetos vinculados a
contratacdo e de utilidade para a licitagao, realizados pela Administragdo ou com
a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da
licitacdo devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado
no edital.
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§ 22 A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de
interesse previsto no caput deste artigo:

I - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatoério;
Il - ndo obrigard o poder publico a realizar licitacdo;

Il - ndo implicara, por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitagcdo, vedada, em qualquer
hipdtese, a cobrancga de valores do poder publico.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdao Administrativa de Economia

} GDF



138

§ 32 Para aceitacao dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a
Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstra¢do de
gue o produto ou servico entregue é adequado e suficiente a compreensdo do
objeto, de que as premissas adotadas sao compativeis com as reais necessidades
do 6rgdo e de que a metodologia proposta é a que propicia maior economia e
vantagem entre as demais possiveis.

§ 42 O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups,
assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial,
gue se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novos
produtos ou servicos baseados em solugdes tecnoldgicas inovadoras que possam
causar alto impacto, exigida, na sele¢do definitiva da inovacdo, validacdo prévia
fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das
necessidades da Administracao.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagGes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera,
a critério do agente publico, sua representacdo judicial ou extrajudicial.

§ 12 N3o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial.

§ 22 Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipotese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato

guestionado.
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O parecerista juridico pode ser responsabilizado pela emissdo de parecer
obrigatério, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, n3o
devidamente fundamentado, que defenda tese ndo aceitdvel, por se mostrar
frontalmente contrario a lei.
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Os ocupantes de cargos da Advocacia Publica Federal, nos casos que abarquem a
esfera de competéncia do TCU, podem ser responsabilizados pelo Tribunal,
mesmo quando ndo tenham atuado com dolo ou fraude.
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O parecer juridico que ndo esteja fundamentado em razodvel interpretacdo da
lei, contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar jurisprudéncia
pacificada do TCU pode ensejar a responsabilizacdo do seu autor, se o ato
concorrer para eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se
embasou.
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A existéncia de parecer juridico ndo é suficiente para afastar a responsabilidade
do agente publico pela pratica de ato irregular, entretanto pode ser considerada
circunstancia atenuante na dosimetria da pena.
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A elaboracdo de parecer, com base no art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovando
minuta de edital de licitagdo contendo exigéncias de qualificacdo técnica que
restringem indevidamente a competitividade do certame pode ensejar a
responsabilizacdo do parecerista juridico.

Escola de Governa Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

Aspectos “sensiveis” que devem ser especialmente considerados pela autoridade
homologadora do pregao:

1. Exame da fundamentacdo do pregoeiro ao rebater os recursos apresentados,
notadamente se ndo providos;

2. Conferéncia da pesquisa de precos e exame critico dos precos considerados
inexequiveis;

3. Avalia¢do das recomendacdes eventualmente lancadas pelo juridico.
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Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de dispéndio,
com o objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis irregularidades, de
modo que a sua assinatura ndo configura mera formalidade, mas auténtica
instancia de controle de gastos dos recursos publicos.
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A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios
identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologacdo se caracteriza como ato de controle da
autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitacao.
Esse controle ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas
como ato de fiscalizagdo.
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O ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade
dos documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura mera
formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagdo de seus
subordinados.
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A autoridade que homologa o pregao deve, sob pena de responsabilizacao,
verificar a existéncia de fundamentos na manifestacdo do pregoeiro pelo ndo
provimento de recurso interposto por licitante, especialmente se houve
contraposicdo as razdes recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivagdo (art. 22 da Lei 9.784/1999).
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DETERMINAR O RETORNO DOS
AUTOS

SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES

CONVENIENCIA E OPORTUNIDADES
REVOGAR

ATOS DA AUTORIDADE FATO SUPERVENIENTE
SUPERIOR

DE OFiCIO OU POR PROVOCAGAO

ILEGALIDADE INSANAVEL
ADJUDICAR E HOMOLOGAR

Prévia manifestacdo dos interessados antes de ANULAR ou REVOGAR;
Nulidade até mesmo apds a assinatura do contrato;

REVOGACAO por fato superveniente comprovado;

EFEITOS: “ex tunc” (ANULACAO) e “ex nunc” (REVOGACAO);

Dever de indenizar pelo que houver sido executado.

Razdes de interesse publico  (fato llegalidade (vicio) insanéavel.

superveniente).

Sempre total (ndo pode revogar “sé um ato” da Total ou parcial.

licitagdo).

N&o pode ser feita depois de assinado o contrato. Pode ser feita apds a assinatura do contrato.
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Art. 143. A autoridade superior podera revogar o procedimento licitatério de que trata este
Regulamento por motivo de conveniéncia e oportunidade e deverd anula-lo por ilegalidade
insanavel, de oficio ou por provocacdao de terceiros, assegurada a prévia manifestacao dos
interessados.

§ 12 O motivo determinante para a revogac¢do do processo licitatdrio devera ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 22 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuracdo de responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 32 Na hipdtese da ilegalidade de que trata o caput ser constatada durante a execuc¢do
contratual, aplica-se o disposto no art. 147 da Lei n2 14.133, de 2021.
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A publicacdo de revogacao de licitacdo promovida por empresa estatal sem
explicitacdo do fato superveniente que teria tornado o procedimento
inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao art. 31 da Lei 13.303/2016 e
aos principios da transparéncia e da ampla defesa.
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FASE CONTRATUAL
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CONTRATO ADMINISTRATIVO
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Assinar o termo /
retirar instrumento equivalente

Vencedor da
licitagdo

Prazo e condi¢des do edital ]

(

[ Justificativa ]

Solicitagdao ]

Pode prorrogar 1x /
igual periodo

[ Aceita pela administragao ]

Decai o direito dele de assinar o contrato ]

Sempre H Na ordem de classificagdo ]

1) Condig¢des do licitante vencedor ]

Se o vencedor ndo
comparecer

Convocagdo

l Se ndo conseguir

Faculta-se a convocagdo dos

ki s 2) Negociagéo, para obter proposta melhor, ]

mesmo que acima do prego do vencedor

l Se ndo conseguir

3) Nas condigdes de cada licitante

Também se aplica Rescisdo do contrato Remanescertadecbra,
servigo e fornecimento

—-[ sep:azo de validadendiaos proposta:o ]—-[ Licitantes ficam liberados dos compromissos ]

CONVOCACAO DE REMANESCENTE

P> Recusa de assinatura do contrato (art. 90, § 29)

P No caso de rescisdo contratual (art. 90, § 79)
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=

— Regra —{ Obrigatério ]

Dispensa de

licitagiio Em razdo do valor
L~  Exceto Entrega imediata e integral dos bens ]
Sem obriga¢des futuras ]
Compras

I—-[ Incluindo: assisténcia técnica ]

N&o importa o valor ]

Instrumento

[rmmemmmmm—————————————

de contrato . Pode ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa,
outros instrumento, como autorizagdo de compra ou ordem de execugdo
De nenhum efeito
Cont;atlo
verba Pequenas compras ou servigos ]
Até RS 10
Pronto pagamento ]
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Carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra, ordem de
execugao de servico

Em caso de dispensa de licitagdo por valor

Compras com entrega imediata e integral
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E possivel a formalizagdo de contratacdo de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacées futuras, por meio de nota de
empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada,
nos termos do art. 62, § 49, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia
e da racionalidade administrativa. Entende-se por “entrega imediata” aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho,
desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacao.
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FORMALIZACAO DO CONTRATO

P> Forma escrita
P> Forma verbal é excecdo (art. 95, § 29)

P Divulgagdo em sitio eletronico oficial (art. 91)

» Divulgagdo no PNCP (art. 94)
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Condigdo de eficacia ]

Aditamentostambém ]

20 dias uteis ]—-[ licitagdo ]
10 dias dteis]—[ contratacdo direta ]

Se houver
urgéncia

Divulgagdo
dos contratos

terdo eficidcia imediata

mas devem ser publicados
Nos Mesmos prazos

[ Profissional artistico por

inexigibilidade Transporte, hospedagem,

infraestrutura e demais custos

Caché do artista, musicos e banda ]
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Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no
edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.
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Obras/servicos de engenharia de grande vulto (art. 99)
- Até 30% do valor inicial do contrato

- Clausula de retomada (obrigacdo de assumir a execucdo e concluir o objeto)

Obras/servicos de engenharia (art. 102)
- Clausula de retomada

- Seguradora como interveniente anuente
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SEGURO-GARANTIA

- O edital ja deve trazer as obrigacdes de responsabilidade da seguradora

- Bom

gerenciamento de riscos na fase preparatdria

- A seguradora deve pagar a Administracdo mesmo se nao receber da empresa

(stepin)

- Impa

cta na proposta do licitante
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Garantia de
execucao

Decisdo discricionaria da administracdo

Cauc¢do em dinheiro ou em
titulos da divida publica

Em regra, cabe ao contratado ]

Modalidades Seguro-garantia ] Escolha
] garantia sera obrigatdrio

Ha casos em que o seguro- ]

Fianga bancaria

Até 10%

Até 5% Majoragdo .
Mediante andlise da complexidade

técnica e dos riscos envolvidos.

Seguro-garantia
Obras e servigos de
engenharia de grande vulto Rode ]<

Limite
Até 30%
Se o contratado ficar como N -
i3 Zhe: ) Acrescenta o valor dos bens a garantia
depositario de bens da administragdo
P = T Garantia é devolvida
= Apos a execugdo do contrato ou extingdo
Observagoes

Se prestada em dinheiro:

por culpa exclusiva da Administragcao
atualizada monetariamente ]

N3o confunda ¢/ a garantia de propostas. Esta é limitada a 1%
do valor estimado da contratagdo (art. 58, §12)
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Representacdo oferecida por empresa, com pedido de cautelar, versando sobre
possivel irregularidade relativa a ndo aceitacao, pelo Banco de Brasilia S.A - BRB,
de garantia ofertada na modalidade fianga bancaria, o que resultou na abertura
de processo administrativo visando a rescisdo unilateral do ajuste e a aplicacao
de multa a empresa. A representante alegou que a Jurisdicionada agiu com
formalismo exacerbado e em contrariedade ao interesse publico ao recusar a
carta de fianca bancdria sob o argumento de que deveria ser emitida por
instituicdo financeira reconhecida pelo Banco Central do Brasil - BACEN. Nesse
sentido citou diversos contratos publicos que se beneficiaram da carta fianca
emitida pela instituicdo que ora estava sendo recusada.
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O Tribunal, com esteio na Resolugdo n? 2.325/96, do Conselho Monetério Nacional -
CMN e citando, ainda, o Acérddo TCU n? 2.784/19, entendeu que a instituicdo
financeira, na qualidade de companhia fiducidria sem registro no BACEN, n3do preenche
os requisitos legais para a emissdo de carta de fianga bancaria. Nesse sentido, a Corte
considerou improcedente a exordial. Por fim, tendo em vista os argumentos lancados
pela Representante de que diversos érgdos e entidades tém aceitado a carta de fianca
prestada pela empresa, o Tribunal, por unanimidade, determinou a Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal que emita alerta aos drgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal acerca da necessidade de que a
emissora da carta de fianca bancaria seja instituicdo financeira com operacdo

autorizada pelo BACEN.
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Consulta acerca da possibilidade de retencdo pela Administracdo Publica de
garantia contratual diante de irregularidades e danos apurados em sede de
Tomada de Contas Especial - TCE e imputaveis a contratada. O Tribunal, por
maioria, respondeu ao jurisdicionado que:

a) afigura-se legitima a retencdo, pela Administracdo, portanto, sponte prépria,
da garantia prestada pela contratante na forma do art. 56 da Lei n? 8.666/1993,
a partir da citacdo valida em TCE derivada de conversdo de processo de
fiscalizacdo a cargo do Tribunal para apuracdo de danos decorrentes da
existéncia de superfaturamento apontado pela Corte;
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b) a retencdo da garantia deve ser conservada enquanto pender decisdo
definitiva da Corte em sede da TCE convertida em andamento, a fim de
assegurar, no todo ou em parte, o ressarcimento do dano quantificado, quando,
havendo condenacdo, deverd ser executada, ou, de outro modo, liberada ou
restituida a contratada, nos termos da lei;

c) compete aos drgdos e entidades da Administracdo examinar o amoldamento
da tese as circunstancias faticas existentes ao tempo da citacdo valida realizada
no ambito da TCE em andamento no Tribunal de Contas do Distrito Federal e
deliberar acerca da utilidade da retengao no caso concreto.
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As CLAUSULAS EXORBITANTES correspondem aquelas que excedem do direito
comum para consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administracao.

Visam a estabelecer uma prerrogativa em favor de uma das partes para o perfeito
atendimento do interesse publico, que se sobrepde sempre ao interesse
particular.

Nos contratos privados, as cldusulas exorbitantes nao seriam licitas, pois
desigualam as partes na execugao do avencado, mas sdo absolutamente validas
nos contratos administrativos, desde que decorrentes de lei ou dos principios que
regem a atividade administrativa.
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Prerrogativas da Administragdo com rela¢ao aos contratos:
- Modificagdo unilateral para melhor adequacdo as finalidades do interesse
publico;
- Rescisdo unilateral nos casos especificados na lei;
- Fiscalizag¢do da execugao contratual;
- Aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do contrato;
- Nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato.
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ik,
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trabalhistas ”
“Somente” o contratado
Regra
responde pelos encargos

previdencidrios

N
—

fiscais
comerciais
fiscais
Encargos N3o transfere para a
Inadimpléncia iai
P (=LA administragao
trabalhistas

Previdenciarios —-[ Solidaria ]
Servigos continuos com
regime de dedicagdo e
exclusiva de mao de obra Subsidiaria
Trabalhistas

Falha na fiscalizachJ
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Previsdao em edital

Possibilidade de prorrogacao do prazo prevista no contrato

Observar no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro
(prorrogacdo) a disponibilidade de crédito orcamentario

Previsdo no PPA quando a duracdo do contrato for superior a um exercicio
financeiro
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Servigos e fornecimento continuo
- Até 5 anos (art. 106)
- Pode ser prorrogado até 10 anos (art. 107)

Prazo indeterminado (art. 109)
- Servico publico em regime de monopélio

- Comprovada a cada exercicio a existéncia de crédito orcamentario
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Contratos de receita (art. 110)
- Até 10 anos, sem investimentos
- Até 35 anos, com investimentos

Contratos de escopo (art. 111)

- Prorrogacdo automatica
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Regime de fornecimento e presta¢ao de servigo associado (art. 113)
-5anos
- Prorrogdvel até 10 anos

Operacao continuada de sistemas de Tl (art. 114)

- Maximo de 15 anos
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Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao
em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Andlise qualitativa do servico prestado feita pelo fiscal validando a vantajosidade
da prorrogacao para a Administragao.
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Na elaboragdo do orgcamento estimativo da licitacdo, bem como na
demonstracgdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagdes similares de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, cuja adogao deve ser tida como pratica subsidiaria.
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N3o ha direito liquido e certo a prorrogacdo de contrato celebrado com o Poder
Publico, mas sim mera expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a
prorrogacdo do ajuste se insere no ambito da discricionariedade da

Administracdo Publica.
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Auditoria operacional realizada na Companhia Urbanizadora da Nova Capital -
NOVACAP, com o objetivo de avaliar a Sistematica de Renovacdo Contratual de
Servicos de Natureza Continuada da empresa, autorizada por meio da Decisdo n2
2617/2020.
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

a) realize os tramites administrativos referentes a renovacdo contratual em
tempo habil para que, caso ndo seja comprovada a vantajosidade da
prorrogacdo, a nova contratacdo, mediante licitacdo, seja firmada antes do
término do contrato vigente, implementando, como exemplo, um cronograma
de procedimentos a serem adotados, durante a vigéncia contratual, visando a
realizar os atos necessdrios a prorrogacao (Achado 1);
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

b) normatize os procedimentos relativos a gestdo contratual, estabelecendo
antecedéncia minima a ser respeitada nos casos de novo certame e/ou
prorrogacdo contratual, a exemplo da Portaria n? 51/2020 instituida pela
Secretaria de Estado de Educac¢do do Distrito Federal (Achado 1);
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

c) observando o disposto na Portaria n? 514/2018 (SEPLAG), arts. 72 e 11,
diversifique a forma de realizar o comparativo de vantajosidade, utilizando,
como prioridade para obtenc¢do dos valores de referéncia, as fontes oficiais, tais
como: precos publicos do Sistema de Compras do Distrito Federal; copia de Ata
de Registro de Preco; Painel de Precos do Ministério da Economia, devendo
buscar, ainda, outras formas de consulta a banco de precos (Achado 2);
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

d) nas pesquisas de preco junto a fornecedores, observe fielmente o disposto na
Portaria n2 514/2018 (SEPLAG), art. 11, item IV, devendo os orcamentos
utilizados serem provenientes de empresas que reunam as condicdes
necessarias para contratar com a Administracdo, observando que “preco valido”
abrange a existéncia de afinidade da empresa com o objeto, regularidade para
contratacdo com a administracdo publica, identificacdo adequada, tanto do
eventual fornecedor, quanto do objeto, devendo constar, ainda, o detalhamento
dos precgos, de forma a permitir um comparativo entre todas as propostas e o
valor contratado (Achado 2); Soostomm | Secwrete | soovr

o
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

e) nas pesquisas de preco junto a fornecedores, apresente todo o detalhamento
do objeto e caracteristicas que possam influenciar na correta formulagdo do
preco, a exemplo daquelas contidas do Termo de Referéncia / Projeto Basico da
licitacdo (Achado 2);
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

f) implemente mecanismos de controle que garantam a extensdo da pesquisa de
precos, abrangendo, ainda, o cumprimento, pelas empresas, dos requisitos para
apresentacdo de precos vdlidos, a exemplo da “Lista de Verificacdo de
Conformidade” trazida como Anexo | da Portaria 514/2018 — SEPLAG (Achado 2);
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| — determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que:

g) realize os tramites administrativos referentes a nova contratacdo em tempo
habil, para que seja finalizado o processo licitatorio antes do término do contrato
vigente, implementando, como exemplo, cronograma de procedimentos a serem
adotados, durante a vigéncia contratual (Achado 2);
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Il - recomendar a NOVACAP que:
a) ao realizar pesquisa de mercado junto a fornecedores, inclua os participantes
do procedimento licitatério (Achado 2);
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Il - recomendar a NOVACAP que:

b) em seus pareceres, a Consultoria Juridica se pronuncie acerca da
inevitabilidade e imprevisibilidade das causas que levaram a prorrogacao
excepcional, avaliando, por exemplo, a repetitividade dos Termos de
Referéncia/Projetos Basicos do novo edital em relagdo aquele do contrato
vigente, e/ou, ainda, o andamento processual para nova licitagdo de modo a
identificar paralisagGes injustificadas no processo (Achado 3);
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Il - alertar a NOVACAP de que:
a) o atraso no procedimento licitatdrio ndo constitui justificativa razoavel para
embasar a renovacdo excepcional amparada no § 42 do art. 57 da Lei n?

8.666/93, pois ndo constitui causa grave, superveniente, imprevisivel e inevitavel
(Achado 3);
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Il — alertar a NOVACAP de que:
b) a prorrogacdo excepcional, prevista no § 42 do art. 57, da Lei n? 8.666/93, é
solucdo extraordinaria, devendo ser utilizada em situacbes imprevisiveis,
estranhas a vontade das partes, que inviabilizem nova licitacdo durante a
vigéncia contratual (Achado 3);
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a) Qualitativa: Modificagdo do objeto ou das especificagdes (NAO pode transfigurar o objeto da
contratacgdo);

b) Quantitativa: Modificagdo do valor contratual por acréscimos (até 25%; para reforma ou
equipamentos até 50%) ou supressées (até 25%).

Substituicdo da garantia de execugdo;
Regime de execug¢do/modo fornecimento;
Modificagdao na forma de pagamento;

Restabelecer o equilibrio econémico-financeiro (TEORIA DA IMPREVISAO).
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Jurisprudéncia do TCU

As reduc¢des ou supressdes de quantitativos decorrentes de alteracdao
contratual devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o
valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacgao entre eles, os limites de
alteracdo estabelecidos no art. 125 da Lei n2 14.133/2021.
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Na execucdo de contratos, eventuais altera¢cdes do projeto licitado devem ser
precedidas de procedimento administrativo no qual figuem adequadamente
consignadas as justificativas das altera¢des tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitacao,
dos fatos ensejadores das alteracdes, vedada a utilizacdo de quaisquer
justificativas genéricas.
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Equilibrio Contratual

prejuizos entre as partes.

Contraditdrio e ampla defesa.

Escola de Governa ‘Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

A administracdo publica veda relacbes contratuais que causem

EQUILIBRIO CONTRATUAL

Alea ordinaria
- Previsivel e de consequéncias calculaveis
- Reajuste e Repactuagao

Alea extraordinaria
- Imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculdveis
- Caso fortuito/For¢a maior
- Fato do principe/Fato da administracdo

- Reequilibrio/Recomposicdo/Revisdo oo Gorame et B

Sect a  Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Admi

ecutivs
strativa de Economia
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Reajustamento em sentido estrito

Forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetdria previsto no contrato,
gue deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adog¢do de
indices especificos ou setoriais.

Quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais.
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Data-base da anualidade do reajuste
¢ 1 ano da data do orgamento estimado

Art. 25, § 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico
ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 92, § 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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Pode ser concedido de oficio pela Administracdo (Doutrina e jurisprudéncia do
TCU)

Deve ser solicitado pelo contratado (Enunciado 6 - 12 Simpdsio de Licitacdes e
Contratos do CJF)

ENUNCIADO 6. Embora ndo haja preclusGo I6gica do direito ao reajuste em
sentido estrito, compete a contratada a apresentacéo do pedido, ndo cabendo,
portanto, ao contratante processar, de oficio, o reajuste.
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E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois
0 marco a partir do qual se computa periodo de tempo para aplicacdo de indices
de reajustamento é:

i) a data da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se
referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993);
ou entao

ii) a data do orgamento estimado (art. 25, § 79, da Lei 14.133/2021 — nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos).
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REPACTUACAO

Forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada
para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mdo de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao
acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra.

e Quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra

¢ Mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos
L ]
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REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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O que é risco?
- Possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos.
- O risco é medido conforme o impacto e a probabilidade.

O que é gerenciamento de riscos?

- Processo para identificar, avaliar, tratar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situacdes, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos
objetivos da organizacao.

Func¢do da matriz (art. 103)
- Definir riscos e responsabilidades
- Alocar esses riscos
- Antever os impactos nas revisdes contratuais

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos cinge-se em torno das
compensacdes de uma parte a outra, na ocorréncia de eventos que configurem
um risco atribuido a um contratante, mas que impacte, de um modo econdmico e
financeiro, a outra parte.

A equacao econdmico-financeira constitui uma “precificacao” dos riscos em face
das oportunidades de ganhos previstos no regime remuneratério do contratado.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria *GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia

¥ GDF




173

E indispensavel a verificacdo da matriz de riscos contratual.

O direito ao reequilibrio ird surgir se o risco do evento gravoso nao estiver
previsto na matriz ou estiver alocado a uma parte contratual diversa daquela que
sofreu as consequéncias da sua ocorréncia.

A funcdo, portanto, do sistema de equilibrio € o cumprimento permanente da
matriz de riscos prevista no contrato administrativo.
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Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades

entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econ6mico-financeiro e previsio de
eventual necessidade de prolaciao de termo aditivo por ocasidao de sua
ocorréncia;
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Matriz de Riscos

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Matriz de riscos

E importante que, ao elaborar um orcamento, o responsavel tenha todos os possiveis fatores
de riscos e os tratem de forma adequada. Dentre os possiveis fatores de risco tem-se:

Fator de risco

Alocag¢io do risco

Atraso na liberagdo do licenciamento ambiental, que Contratante
nio seja fruto de falha gerencial da contratada.

Erro de quantitativos por imprecisdo do projeto Contratada
Mudanca de legislacdo tributaria Contratante
Retrabalhos fruto de fatores climaticos adversos Seguradora
Atraso no fomecimento de msumos nacionais Contratada
Atraso no fornecimento de msumos importados Contratante
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Modelo adotado na VALEC

v
MATRIZ DE RISCOS
Z LIBERDADE PARA
TEM | TIPODERISCO DESCRIGRO MATERIALIZAGEO MmiGAGRO i INOVAGAO
TECNOLOGICA

finadequacdo para provimento dos servicos
na qualidade, quantidade e custo exigidos, |Aumento dos custos de implantagdo;

1 Projeto Imesmo apds aprovaco da CC 30 dos servicos; 30 de Seguro bond. CONTRATADA SIM.

da solugdo de EXECUtivo.
erd do Contratado)
gorréncu de eventos _relgclgrwdo‘sg fa:r:as dsidade de estudos
iscos R Aumento dos custos de [Contratagdo de Seg d derecursos| ¥

2 Geotécnicos polos outecres ou ficacho de igdo do lpara fazer frente 2os riscos verificados. ! M
kondicionantes que impactam nos servicos %
Ke movimentagio de massas e
;mﬁﬁg&mﬁo |Atraso no cronograma, diminuigdo do

3 rejudicando a iberaBo de frentes de mm das obra ou paralizagdo de Execugdo de Aditivo Contratual. CONTRATANTE NAO

2 ptividades.

Proposicdo, no projeto bésico, de no iminuig3 de o $ode Sequro

4 Desapropriagdo Mo tragado previsto no Anteprojeto que  [ritmo das obra ou paralizagdo de CONTRATADA SIM.
pmpliquem em novas desapropriagdes ptividades. peond,
Proposicao de alteragdo de tragado em IAdogao de Margem de R$35.000,000,00 para cobrimento de

5 func3o da presenga de cavernas no entorno [Possibilidade de adog3o de tragado leventuais despesas de desapropriagdo. Caso a solugdo proposta pela| CONTRATADA SIM.
o trecho entre km 705 + 100  km 716 + ivo 20 Proposto no i 02 seja mais vantajosa, ou desvantajosa, serd iguaimente i
500. ~Femunerada.
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Representacdo acerca de possiveis irregularidades em razao do ndo pagamento
por servicos executados. A Representante alega que celebrou contrato com
6rgao da Administracdo Publica. Todavia, diante de inconsisténcias no projeto,
assumiu custos nao previstos no contrato. Em razdo disso, realizou pedido de
ressarcimento, que restou indeferido. O Relator afirmou que, no caso em
questdo, é o contrato celebrado com a Administracdo que deve pautar a
legitimidade do valor a ser indenizado, ndo podendo ser conferida ao gestor
margem demasiadamente subjetiva para arbitrio, mormente no tocante ao
percentual da parcela de despesas indiretas a que faz jus o prestador dos
Servigos.
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Nesse sentido, argumentou ainda que ndo se pode tolerar que o prestador de
servicos, mesmo numa situacdo de indenizacdo por servicos prestados fora da
égide contratual, vd arcar com as despesas inerentes a logistica montada,
mantida e estendida até a finalizacdo e entrega da obra; as horas de trabalho
empenhadas; a expertise agregada, entre outros aspectos, por nao
representarem um custo diretamente quantificavel da prestacdo dos servicos,

mas, sim, a depreciacao de seu patrimoénio em proveito do Estado.
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O Tribunal, por maioria, considerou procedente a Representacao, tendo em vista
a ocorréncia da prestacdo de servicos sem a consequente contraprestacdo
pecunidria por parte da Administracdo, e determinou a apuracdo, em processo
administrativo proprio, do valor requerido pela Representante, levando em
conta a demonstracdo dos custos efetivamente suportados pela Requerente e os
valores de mercado a época dos fatos, com a devida atualizagdo ao momento do
pagamento, em observancia as exigéncias do Decreto Distrital n2 32.598/2010 e
das Decisdes TCDF n%s 437/2011 e 553/2014.
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Instituto Revisao Reajuste Repactuacgéo
Anual
Anual da data da proposta
Periodicidade N30 ha da data do ou do orcamento a que
orcamento a proposta se referir
estimado (orcamento, acordo ou

convencgao coletiva).

Fato imprevisivel de

consequéncias Clausula com
Forma de incalculaveis, caso indice Clausula no contrato,
apuracéo fortuito, forga maior, previamente admitindo a
fato do principe, alea| existente no repactuacao
extraordinaria e contrato
extracontratual.
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Instituto Revisao Reajuste Repactuagao

Planilha analitica

Donceucrgsgg?i%ao . indices admitidos | demonstrativa da
para Iggrcnupr?sg?gr?; por lei: variagdo dos custos
concessdo | demonstrativa do fato INIFFZCC::’AIGFDL di]cg’ong:tgg?: :a
etc.
insumos

N&o pode cumular
Possibilidade coma
repactuacao

Incidéncia
cumulativa

N&o pode cumular
com o reajuste

A variacao da taxa cambial, para mais ou para menos, nao pode ser considerada
suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Para que a variacgdo do cambio seja
considerada um fato apto a ocasionar uma recomposicdo nos contratos,
considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias
incalculdveis (consequéncias cuja previsdo ndo seja possivel pelo gestor médio
qguando da vinculagdo contratual), fugir a normalidade, ou seja, a flutuacdo
cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar
onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na
equacdo econdmico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso Il, alinea
d, da Lei 8.666/1993.
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E irregular alteragdo na equagdo econdmico-financeira do contrato somente em
razao de atrasos na obra, com reduc¢do do desconto oferecido na licitagdo, pois a
preservacao do valor monetario do preco ofertado é assegurada pela cldusula de
reajuste anual. A alteracdo do preco do objeto contratado depende da
demonstracdo de alguma das hipdteses que autorizam o reequilibrio econémico-
financeiro do ajuste (art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993).
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Art. 131. A extincdo do contrato ndo configurara dbice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que serd concedida indeniza¢do
por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo uUnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacdo nos termos do art. 107 desta Lei.
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RECEBIMENTO DO OBIJETO

Responsavel p/ acompanhar e fiscalizar
Recebimenta ‘[ E ik Lia ]

Brovians | ¢

e )

definitive

[ De forma sumari
Recebimento

. [ Responsavel p/ acompanhar

Recebimento |

[[© obicto poders ser reisi

[rraras s ou maranae: e

L—— oObservacses

Responsabllidade

Do coreratads )

RECEBIMENTO DO OBJETO

o Constitui a definicdo do conjunto de regras para o recebimento dos bens e
Servigos.

o Conferir, analisar, testar.

Item correlacionado com os prazos e o cronograma fisico-financeiro.

o O art. 76 da Lei n? 8.666/93 traz que a Administracdo “rejeitara”, no todo ou
em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o

(@)

contrato.
o O art. 140, § 19, da Lei n2 14.133/2021, traz que, nas mesmas hipdteses, a
mesma Administracdo “poderd” rejeitar o objeto, no todo ou em parte.
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Receber um objeto em desacordo com o edital significaria “relativizar” o
principio da vinculagdo ao edital.

Assim, a interpretacdo mais adequada daquele dispositivo deve se dar a luz do
estabelecido no art. 147, ou seja, a Administracdo deve primeiramente buscar o
saneamento, ou seja, adotar medidas para que as condi¢des editalicias e
contratuais sejam efetiva e plenamente cumpridas.
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A Lei n? 8.666/1993 apresenta instrumentos que viabilizam a suspensdo
temporaria de um contrato administrativo. Para que nao ocorra a rescisdo, o
contrato deve permanecer suspenso por até 120 dias.

Por sua vez, na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (art. 137, § 29), esse prazo é de
3 meses (suspensdo continua - inciso 1) ou 90 dias Uteis (repetidas suspensées —
inciso Il1).
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Rescisao Contratual

Constituem-se em consequéncias de agdes ef/ou omissGes
irregulares, por parte da Administracdo ou da contratada, passiveis
de finalizagdo do contrato em vigéncia

Contraditdrio e ampla defesa.
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Por conduta atribuivel a Administracdo Publica (art. 137, § 29)
Por conduta atribuivel ao contratado (art. 137)

Por fato independente de conduta das partes (art. 137, V e VIII)
Motivacao

Contraditdrio e ampla defesa
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Por conduta atribuivel a Administragao Publica:
1) Supressdo além do limite permitido;
2) Ndo liberacdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto para execugao;

3) Suspensdo de execug¢do do contrato, por ordem da Administra¢do, por prazo
superior a 3 meses;

4) Repetidas suspensdes que totalizem mais de 90 dias Uteis;

5) Atraso superior a 60 dias nos pagamentos.
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EXTINCAO DO CONTRATO

Por conduta atribuivel a Administra¢ao Publica:

Os itens 3, 4 e 5 NAO se aplicam em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem ou guerra; nem por ato ou fato que o contratado praticou,
participou ou contribuiu (art. 137, § 39, 1)

O contratado pode optar por suspender o cumprimento da obrigacdo até a
normalizagdo (art. 137, § 39, Il)
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Extincdao do Contrato pela Administracao
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SOLUCAO DE CONFLITOS

Mediagao
O mediador facilita o didlogo entre as partes, mas sdo elas que apresentam as

solugdes.

Conciliacdo
Participacdo mais efetiva do conciliador que pode sugerir solucoes.

Arbitragem
As partes indicam arbitros que irdo dar a solu¢do para o caso ao invés de leva-
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lo ao Judiciario.
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Comité de resolugdo de disputas

Composto por um ou mais profissionais independentes, que acompanham de
forma periddica o andamento do contrato.

Proporciona uma espécie de gerenciamento que previne o acirramento das
divergéncias e conflitos oriundos do desgaste natural das relagGes entre as
partes envolvidas.
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Nova sistematica de nulidades
Sé aplicavel em caso de vicios insanaveis

Deve ser medida de interesse publico, com avaliacdo dos efeitos praticos da
anulacao

Se a anulagdo nao for medida de interesse publico, manuten¢dao do contrato,
com indenizacdo, sem prejuizo da responsabilidade e aplicacdio de
penalidades

Postergacdo do momento de eficacia da anulacao
- prazo suficiente para a nova contratagdo

- 6 meses prorrogdveis
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Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da

execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a segurang¢a da populagdo local decorrentes do
atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da
paralisagdo;
X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de
interesse publico, o poder publico deverd optar pela continuidade do contrato e
pela solugdo da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.
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Acorddo 988/2022 Plenario - TCU

Em razdo da supremacia do interesse publico, atos irregulares ocorridos na
licitagdo, excepcionalmente, podem ser convalidados, permitindo-se a
continuidade do contrato.
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e Configura contrato verbal a prestacdo de servico pelo contratado antes da
emissdo de empenho, em razdo do disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64: “E
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”.

e No caso de contrato verbal, comprovando-se que os servicos, bens ou obras
revertem-se em beneficio da administracdo, é dever do ente publico
“indeniza-los”, ainda que prestados, fornecidos ou executados por terceiro
(subcontratado).
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b) o fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipdteses ressalvadas em lei, dard ao fornecedor o direito a ser indenizado
somente pelo que aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizagcdo do gestor
qgue der causa a despesa em desconformidade com a lei;

¢) ndo poderd alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servigos sem
respeitar disposicao legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei
n2 8.666/93.
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a) a expressdo “retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos”,
presente na Decisdo n? 437/2011, determina o ndo pagamento da parcela de lucro em
qualquer caso, e o ndo pagamento de despesas indiretas alegadas pelo particular quando
consideradas ilegitimas pela Administragdo Publica, mediante critérios devidamente
fundamentados;

b) o reconhecimento de dividas sem cobertura contratual estd condicionado a apresentagdo
de documentagdo apta a comprovar a contraprestacdo dos servigos ou o fornecimento de
bens, bem como a legitimidade dos valores, percentuais e taxas alegadas como despesas
indiretas pelo particular, devendo a Administragdo Publica buscar apurar a indenizagdo ao
particular com base no estritamente comprovado e julgado legitimo;
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c) o gestor ndo pode arbitrar lucro ao buscar a indenizacdo de despesas sem
amparo contratual, devendo se concentrar na avaliacdo dos custos envolvidos no
caso concreto;

d) o célculo da indenizacdo é passivel de reavaliagdo pelos érgdos de controle e
pela prépria Administragao.
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Decisdao 1973/2017 - TCDF

A conduta desidiosa do gestor, que reconhece divida por valor que supera o
custo dos servicos prestados sem cobertura contratual e autoriza o pagamento
majorado das despesas a contratada, obriga-o a ressarcir os prejuizos causados
ao erario solidariamente com a empresa beneficiada.
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VOCE JUROU PELA SUA VIDA, QUE NAO IRIA
FALHAR NA EXECUCAO CONTRATUAL!

]

.
4 )
% @licitd€aodadepressao

jf\ QUER ADIANTARE VIR COMIGO, OU QUER
ESPERAR CHEGAR A NOTIFICACAO? o Disrto Foderal da Gastao Adminisiativa de Economia
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Gestor
Ao gestor caberiam as atribuices de acompanhar e fiscalizar
aspectos legais e burocraticos da contratacdo, ndo afeitos

diretamente a natureza do objeto, como a manuten¢do dos
requisitos de habilitacdo e a aplicacdo de indices de reajuste.
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Art. 21, | - gestdao de contrato - a coordenagdo das atividades relacionadas a

fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacdao pertinente ao setor de

a

contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacao,

[«)]

alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sangdes e a
extingdo dos contratos, entre outros;
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Fiscal
Ao fiscal seriam resguardadas as verificacGes atinentes a execucao
do objeto em si, tais quais os aspectos técnicos, quantitativos e
gualitativos previstos contratualmente.
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Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informacdes pertinentes a essa atribuicao.
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A emissdo de ordem de servico sem a prévia ou a concomitante designacao do
fiscal do contrato configura infracdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993, o qual
estabelece que a execugao do instrumento contratual deve ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administra¢cdo especialmente designado.
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Art. 21, |l - fiscalizacdo técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execugdo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o modo da
prestacdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para
fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual auxilio da
fiscalizagdo administrativa;

Il - fiscalizacdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos administrativos contratuais quanto as
obrigac¢des previdencidrias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se
refere a revisOes, a reajustes, a repactuagdes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de
inadimplemento; e

IV - fiscalizacdo setorial - o acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em

unidades desconcentradas de um 6rgdo ou uma entidade.
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FISCALIZACAO DO CONTRATO

Fiscal técnico
- Quantidade
- Qualidade
- Tempo

Fiscal administrativo
- Obrigagbes previdencidrias
- Obrigacdes fiscais

- Obrigacdes trabalhistas
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FISCALIZACAO DO CONTRATO

Fiscal setorial
- Todas as suas unidades
- Especialmente as desconcentradas

Fiscal usuario
- Beneficiario dos servicos

- Avaliagdo qualitativa (servidores)
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Art. 10, § 12 Para o exercicio da func¢do, o gestor e os fiscais de contratos deverao ser
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribuicbes antes da
formalizacdo do ato de designacao.

§ 22 Na designagdo de que trata o caput, serdo considerados:
I - a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;
Il - a complexidade da fiscalizagao;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a CapaCIdade para 0 desempenho das atIVIdadeS' Escola de Governo ‘Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [l

¢ O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo, que deverdao dirimir ddvidas e
subsidid-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execucao
contratual.

* A hipétese da contratacdo de terceiros, NAO eximira de responsabilidade o
fiscal do contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro
contratado.
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- Afiscaliza¢do do contrato é um poder-dever da Administracgdo;

- O fiscal tem responsabilidade e importancia na contratacdo publica,
pois representa a Administragao na entrega do contratado;

- A comissdo ou fiscal cumpre uma funcdo social de verificar a devida
entrega do que foi contratado, evitando prejuizo a Administragao;

- A Administracdo somente efetiva o pagamento apds a manifestacao
do fiscal do contrato.

Art. 137 — Extingao do Contrato

Il - desatendimento das determinagcbes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execug¢do ou por
autoridade superior;
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Art. 27. O recebimento provisdrio ficara a cargo dos fiscais técnico, administrativo
ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da comissao
designada pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos
provisério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato, nos
termos no disposto no § 32 do art. 140 da Lei n2 14.133, de 2021.
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- Podera ter o auxilio de um profissional técnico/empresa especializada;
- Contratado por inexigibilidade de licitacdo (servico técnico especializado);

- Responsabilidade solidaria do gestor.
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Art. 28. Na hipdtese da contratagdo de terceiros para assistir e para subsidiar os
fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o seguinte:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmard termo de
compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer atribuicdo prépria e
exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade,
nos limites das informacGes recebidas do terceiro contratado.
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Em contratacdo de servicos de supervisdo, fiscalizacdo ou gerenciamento de
obras, deve constar cldusula contratual que preveja a diminuicdo ou supressao
da remuneracdo da contratada nos casos, ainda que imprevistos, de
enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se
manter o equilibrio econémico-financeiro dos referidos contratos durante todo o
periodo de execucdo do empreendimento.
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FISCALIZAGAO

» Poder-dever da Administracdo Publica “de exercer atividade de policia,
controle e supervisdo administrativa no ambito da relagdo contratual, de
modo a aferir com eficiéncia e eficacia a qualidade da execucao contratual”.

» O controle da execuc¢do, além da conduta de acompanhamento e afericdo da
compatibilidade entre o que foi contratado e o que se estd executando,
pressupde uma conduta proativa de orientacdo, a fim de que o objeto seja
executado nos estritos termos do que é necessario para cumprir com o
interesse publico, que motivou a contratacdo publica.
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5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer
recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opcao de
expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e limitacdes que possam impedi-
lo de cumprir diligentemente suas obrigacdes. A opcdo que nao se aceita é
uma atuacdo a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omissdo, auséncia de
cautela e de zelo profissional), sob pena de configurar grave infracdo a norma
legal (itens 31/3 do voto do Acérddo n2 468/2007-P).
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O defendente era o SUPERIOR HIERARQUICO RESPONSAVEL PELA EQUIPE
TECNICA QUE ATESTAVA OS SERVICOS. Assim sendo, ndo poderia se furtar da
responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus subordinados, buscando os
meios necessarios para a efetividade das a¢des afetas a Superintendéncia.

Ao se abster dessa responsabilidade, agiu com culpa nas modalidades in
omittendo e in vigilando. Se considerarmos, ainda, que os componentes de sua
equipe ndo tinham competéncia e formacdo adequadas para as atividades que
Ihes eram afetas, pode-se suscitar que o defendente teria agido com culpa in
eligendo. [Acérddo 277/2010 — TCU — Plenario]
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Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liguidacdo e para pagamento;
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* Respeito a ordem cronoldgica de pagamentos;

e Conta vinculada;

* Parcela incontroversa deve ser paga na data prevista;
* Remuneracao variavel;

* \Vedacgdo ao pagamento antecipado.
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Decisdo 6118/2017 - TCDF

Estudos Especiais acerca da compatibilidade das exigéncias contidas no § 12 do
art. 63 do Decreto Distrital n.2 32.598/10 com os normativos de hierarquia
superior, no tocante a exigibilidade de comprovacdao de regularidade fiscal e
trabalhista previamente aos pagamentos as contratadas.

https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2013/setembro/ausenci
a-de-certidao-negativa-nao-inviabiliza-pagamento-devido-pelo-df
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Decisdo 6118/2017 - TCDF

Il - firmar entendimento de que:

a) nos termos do art. 29, inciso Ill, da Lei n.2 8.666/1993, a regularidade fiscal
deve ser comprovada em relacdo as Fazendas Publicas (distrital e federal),
independentemente do ramo de atividade do licitante;
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Il - firmar entendimento de que:

b) a cada pagamento referente a contrato de execucdo continuada ou parcelada,
deve ser exigida do contratado a comprovacdo da regularidade para com a
Seguridade Social, o FGTS, as Fazendas Publicas, assim como a apresentacdo da
certiddo negativa de débitos trabalhistas, em observancia ao § 32 do art. 195 da
Constituicdo Federal e aos arts. 29, incisos Ill a V, e 55, inciso XIll, da Lei n.2
8.666/1993, bem como para o salutar efeito do cumprimento do Enunciado 331
da Sumula da Jurisprudéncia do TST, nos termos do RE 760.931/DF, apreciado
pelo Pretério Excelso em sede de repercussdo geral;
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Il - firmar entendimento de que:

c) os editais e contratos de execu¢do continuada ou parcelada devem incluir
clausula que estabelecem a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
no edital do certame, sob pena de rescisdo do contrato e da execucao de garantia
para ressarcimento ao erario, além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55,
inciso Xlll, 78, inciso |, 80, inciso Ill, e 87 da Lei n.2 8.666/1993);
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Il - firmar entendimento de que:

d) ainda que verificada a irregular situagdo fiscal, trabalhista ou a da seguridade
social da contratada, é vedada a retencdo de pagamento por servigo ja
executado ou fornecimento ja entregue, por falta de amparo legal e sob pena
de enriquecimento sem causa da Administracdo, excepcionalizada a situacdo

prevista na alinea “f” a seguir;
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Il - firmar entendimento de que:

e) diante da hipdtese a que se refere o item precedente, a Administracdo deve
exigir da contratada a regularizacdo de sua situacdo, informando o fato ao INSS,
ao FGTS, a Justica do Trabalho ou a Fazenda competente, iniciando procedimento
licitatério para nova contratacdo, em caso da ndo reversdo da irregularidade
verificada;
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Il - firmar entendimento de que:

f) no caso de o fornecedor ou contratado descumprir o recolhimento das
obriga¢des trabalhistas e/ou previdenciarias dos trabalhadores envolvidos na
prestacdo dos servicos continuados, com dedicacdo de mdo de obra, no ambito
de contrato firmado diretamente com o d6rgdos ou entidade integrante do
complexo administrativo do Distrito Federal, é legal a retencdo parcial cautelar de
valores, nos termos e-DOC ACB613D4 Proc 25751/2012 previstos no § 52 do art.
63, do Decreto Distrital n.2 32.598/2010, acrescido pelo Decreto Distrital n.2
38.684/2017;
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Il - firmar entendimento de que:

g) os editais e contratos de servicos continuados com dedica¢do de mao de obra
devem incluir cldusula que autorize a Administracao a realizar os pagamentos de
salarios diretamente aos empregados, bem como das contribuicOes
previdenciarias e do FGTS, quando esses nao forem honrados pelas empresas;
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Art. 30. As decisGes sobre as solicitacGes e as reclamacgdes relacionadas a execucdo dos
contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do contrato
serdo efetuados no prazo de um més, contado da data do protocolo do requerimento,
exceto se houver disposicdo legal ou cldusula contratual que estabelecga prazo especifico.

§ 12 O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
desde que motivado.

§ 22 As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo gestor
do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas competéncias.
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A TU TE TORNAS ETERNAMENTE m
RESPONSAVEL

PELO CONTRATO QUE FISCALIZAS
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Sangoes

Constituem-se em consequéncias de ag¢des efou omissdes
irregulares, por parte da contratada, passiveis de aplicacdo de
penalidades.

Contraditdrio e ampla defesa.

Escola de Governa Secretaria Executiva _ Secretaria ﬁGDF
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Acordao 2077/2017 Plenario - TCU

A apuracdo das condutas faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em
faculdade do gestor publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A aplicacdo
de penalidades ndo se restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos das Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, cabe também aos entes publicos que exercem a
funcdo administrativa.
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San¢oes administrativas

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
lIl - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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§ 12 Na aplicacdo das sangdes serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Ill - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos drgdos de controle.
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CADVERTENCIA

» Cabe em faltas leves que, no futuro, podem inviabilizar a execu¢do do
contrato:

» primeiro efeito — reside na submissdo do particular a uma fiscalizagdo mais
atenta. Ndo se trata de alterar as exigéncias impostas, que continuam as
mesmas. Haverd, porém, um acompanhamento mais minucioso da atividade
do particular, tendo em vista haver anteriormente descumprido seus
deveres;

» segundo efeito — consiste na cientificacdo de que, em caso de reincidéncia
(especifica ou genérica), o particular sofrera uma punicdo mais severa.

* Principios basilares na aplicagdo da sang¢do administrativa (razoabilidade e
proporcionalidade).
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ADVERTENCIA

Serd aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso |
do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicio de
penalidade mais grave.

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infra¢oes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;
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Calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155
desta Lei.

< Distingdao (#) entre glosa, pela ndao execu¢do, e san¢do pecuniaria, pelo
mesmo fato concreto.
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Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado
a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo unico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a
Administracdo a converta em compensatdria e promova a extin¢do unilateral
do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.
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Serd aplicada ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos
incisos I, 1ll, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11l - dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

Ju Stlfl ca d 0; Escola de Gaverna Secretaria Executiva  Secretaria “ GDF
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» A Declaracdo de Inidoneidade é penalidade aplicdvel aos contratados
inadimplentes de ma-fé, ou reincidentes, e aqueles que, dolosamente e em
razdo do contrato ou do procedimento licitatério, praticarem atos ilicitos
visando fraudar o Fisco ou a licitacao, ou dos quais se verifique ndo possuirem
idoneidade para contratar com o Poder Publico.

» A Declaracdo de Inidoneidade incide sobre a Administracao Publica.

“1. A sangdo de declaragdo de inidoneidade, prevista no art. 46 da Lei 8.443/92,
produz efeitos ex nunc, ndo afetando, automaticamente, contratos em
andamento celebrados antes da aplicacdo da penalidade” (Acérddo TCU n@
432/2014 — Plenario).
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Aplicada ao responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos
VI, 1X, X, XI e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao
referida no § 42 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracdes:

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declarac¢do falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de
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Precedida de analise juridica
Aplicada por:

- Poder Executivo (Ministro e Secretarios)

- Demais Poderes (autoridades equivalentes)
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Art. 142. Os licitantes estardo sujeitos as san¢des administrativas previstas na Lei
n2 14.133, de 2021, e as demais cominacgdes previstas em regulamento especifico
gue trata dos procedimentos de aplicacdo de sancdes, resguardado o direito a
ampla defesa e contraditdrio.
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O atraso injustificado na execu¢do de obras publicas é ocorréncia grave, de
maneira que o 6rgao ou a entidade contratante tem o dever de adotar as
medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades
previstas em lei, ndo se tratando de decisdo discriciondria da Administragao.
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Processo de responsabilizagao
Sangdes:
- impedimento de licitar e contratar
- declaragdo de inidoneidade
Minimo de 2 servidores estaveis
Prazo de defesa: 15 dias

Alegac0es finais: 15 dias
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A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela
Administracado, e sera:

| - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizagdo a que se
refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n? 12.846,
de 192 de agosto de 2013;

lll - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracao
administrativa.
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Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdao
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragao,
a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em
todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise
juridica prévia.
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- Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
- Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)

- Prazo: 15 dias
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E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;
Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaracdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagao definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo. oo oo S s S
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REABILITACAO

A sancgdo pelas infrages previstas nos incisos VIIl e Xl do caput do art. 155
desta Lei exigird, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracGes:

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execu¢do do contrato;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de
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PARABENS

Obrigado!
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