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Curso
Elaboracao de Projeto Basico e Termo
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Marcos Tadeu de Andrade

Objetivo do curso

Prover os cursistas de conhecimentos e de referenciais tedricos
fundamentais para a elaboracdo de Projetos Basicos e Termos de
Referéncia.
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Conhecendo-nos...

= Nome;

= Formacao;

= Unidade de lotagao;

= Experiéncia profissional;

= Expectativas em relagdo ao curso.
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Método do curso
Piramide de William Glasser

Depois de duas semanas,

tendemos a lembrar de: Tipo de envolvimento:

‘0./0 do que a gente I&

o,
20% do que a gente ouve Recebendo
wverbalmente
Passivo
307% s

o do que a gente vé S O
BO%L  seweone s e s Recebendo
d eve Vendo uma demonstracio visualmente
70% doque a Participando em uma discussio Recebendo/
o gente diz Dando uma palestra PartICIpando
ative

Q0% Fazendo uma apresentagio dramatica

Simulando uma e: a real
Fazendo algo

do que a
gente diz e faz

Fonte: GOOGLE, 2021.
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Método do curso

Curva do Esquecimento
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Fonte: GOOGLE, 2023.

Mesclar conhecimentos tedricos com a realizacao de exercicios.
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Conteudo programatico do curso

1) Planejamento das contratagoes;

2) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

3) Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB);

4) Exercicios - Elaboragao de um Projeto Basico ou Termo de Referéncia.
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1) Planejamento das contratacoes
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Principios constitucionais da Administracao Publica

O art. 37 da Constituicao Federal de 1988 traz expressamente 5 (cinco)
principios os quais a Administragdo Publica deve zelar na pratica de seus
atos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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As aquisicoes publicas

= As aquisi¢des governamentais sdo essenciais para a execucgdo das
politicas publicas (exemplo: direitos sociais — saude, educa¢do, moradia);

= As compras governamentais impactam de modo acentuado todo o
sistema econdmico.
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= Grupos de interesse tentam continuamente “capturar” os compradores
governamentais;

= 0 processo de aquisicao dos governos é submetido ao regime juridico-
administrativo;

= 0s o6rgaos de controle estdo atentos ao gasto do dinheiro publico
(legalidade, eficacia, eficiéncia e efetividade).

Fazer o que precisa ser feito da
melhor maneira possivel.
Fazer mais por menos (uso 6timo dos recursos).

Alcancgar as metas ou os objetivos.

Fazer o que esta previsto em lei.
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Normas aplicaveis as licitagcoes e aos contratos
= Normas nacionais;
= Normas federais;

= Normas distritais;

= Normas estaduais;

= Normas municipais.
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Fontes do direito
= Lei (Normas);

= Jurisprudéncia;

= Doutrina;

= Analogia;

= Costume.
P.
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Hierarquia das leis no Brasil

Instru¢ao Normativa;

1. Constitui¢do Federal ou Lei Constitucional;
2. Emenda Constitucional;

3. Lei Complementar;

4. Decreto;

5. Portaria;

6.

7.

Portaria - Regulamentos - Ordem de Servigo....
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Mensagem de veto
(Vide Decreto 0° 99 658 de 1990

[fide Docrelon’ 1050 0o ;9335 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
e ez LT 2 D) o) Administracao Piblica e da outras providéncias

(Vide Lei r° 12598, de 2012)

(Vide Lei n°13.800 de 2019)

_(Vide Lein® 14.133 de 2021) Vigéncia
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Capituo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Segio |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre lictagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagbes no mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto Lei de LicitagOes e Contratos Administratives.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMIMARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitago e contratagdo para as Administragdes Pablicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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Carta Magna - Constituicao Federal - art. 37, inciso XXI

[...] ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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1 2 3

VERIFICAR A ANALISAR A VERIFICAR A

EXISTENCIA VALIDADE EFICACIA
DA DA DA
NORMA NORMA NORMA

Fonte: PINHO FILHO, 2015, p. 68.
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Analise de norma

Existéncia: na conceituacdo proposta por Bemquerer (2007, p. 62 apud

PINHO FILHO, 2015), significa:
0 “plano de existéncia” é onde se verifica se o fato contém todos os
elementos do suporte fatico, exigidos pela norma para que se faca
juridico. Se ausente algum pressuposto de fato para que o ato se
faca juridico, diz-se que é juridicamente inexistente.
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Vigéncia: segundo o conceito proposto por Montoro (2013, p. 442 apud
PINHO FILHO, 2015), compreende:

Toda norma juridica tem, assim, um ambito temporal, espacial,
material e pessoal dentro dos quais ela tem vigéncia ou validade... A
lei, como todo fen6meno histoérico, tem seu tempo. Entra em vigor
na data estabelecida e vigora até o termo nela fixado.
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Eficacia: consoante Neves (2007, p. 46 apud PINHO FILHO, 2015),
é entendida como:

A eficacia da lei, abrangendo situacdes as mais variadas -
observancia, execucdo, aplicagdo e uso do direito -, pode ser
compreendida genericamente como concretizagdo normativa
do texto.
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Efetividade: na conceituacao inovadora proposta por Neves (2007, p. 46
apud PINHO FILHO, 2015), representa a concretude, em termos de
politicas publicas, da norma que existente, vigente e eficaz.
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Regimes juridicos

= Lein2 8.666/1993 (lei de licitagdes e contratos);

= Lein210.520/2002 (bens comuns);

= Lei n28.987/1995 (concessdo e permissao);

= Lein211.079/2004 (parcerias publico-privadas);

= Lein212.232/2010 (licitagao publicidade);

= Lein?12.462/2011 (regime diferenciado de contratagdo);
= Lein213.303/2016 (Estatuto da Empresa Publica);

= Lein? 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Lein®14.133/2021
Art. 193. Revogam-se:

[. os arts. de 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicacdo desta Lei;

II. a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. de 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto
de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

Escola Exacutiva N % cor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Lein214.133/2021

Efeitos gerais

Mas, se um contrato de natureza continuada

for firmado no ultimo dia em que seja possivel
a utilizacao das Leis n28.666/1993,n2 10.520/2002
en212.462/2011?
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A execuc¢ao contratual segue os prazos de duracao
da norma matriz.

As Leisn? 8.666/1993,n210.520/2002

en?12.462/2011 afetarao a execugao
dos contratos administrativos até:

abril/2029.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Sobrevida das Leis n2 8.666/1993,
n210.520/2002 e n212.462/2011:

de abril/2021 a abril/2029.
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Lein214.133/2021

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacdo revogada.

Escola ia Executiva i ﬁ' GDF
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Modalidades de licitagdo com a transic¢ao da Lei de Licita¢coes

{Ares. 191 2133)

L8666/1993 11052072002 [l L12462/2011 R L14133/2021

{2 anos)

= Pregao = Credenciamento
= Concorréncia = Pré-qualificacdo
= Concurso = Procedimento

= Leildo de manifestagao

de interesse (PMI)

= Sistema de Registro
de Precos (SRP)

= Didlogo competitivo

Procedimentos auxiliares

lemaadade Dreeos )
_ = Registro cadastral
-Carta-Convite
(Arts. de 78 a 87)
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Pregao

Obrigatério para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Concorréncia

Para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser menor prec¢o; melhor técnica ou conteddo artistico; técnica e preco;
maior retorno econdmico; ou maior desconto.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Concurso

Para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
julgamento serd o de melhor técnica ou conteddo artistico, e para
concessdo de prémio ou remunerac¢do ao vencedor.

Leilao
Para alienacdo de bens imoéveis ou de bens mdveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁGDF
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Dialogo competitivo

Para obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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= Surgiu com o objetivo de desenhar, junto com o mercado, solugdes para
novos problemas especificos.

= Funciona assim: o 6rgao, entendendo a prépria necessidade, define um
edital em que prevé todos os critérios de selecao e de julgamento.
Contudo, é permitido um dialogo entre os licitantes e o 6rgao para
buscar solu¢des novas para as necessidades do érgao.

= Essas tratativas ocorrem com todos os licitantes e sdo uma forma de
encontrar qual seria a solucdo mais adequada e eficiente para o
problema que o 6rgao esta tentando solucionar por meio do processo
licitatorio.

-E mais utilizada para contratacdes que envolvam inovacdes
tecnolégicas ou com alta complexidade.
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

I |
Inexigibilidade

Art. 74 da Lei n® 14.133 /2021 (rol exemplificativo) - quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

= fornecedor tnico ou exclusivo;
= contratacdo de artista consagrado;

=servicos técnicos especializados de natureza intelectual de
fornecedores com notdria especializacao (vedada para publicidade).

TR/PB necessario!

Escolade Governo _Sacretaria Executiva _ Secretaria GDF
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Dispensas

Art. 75 da Lei n® 14.133/2021, com 15 incisos (rol taxativo) - é
dispensavel a licitacdo:

= dispensa por valor:

» para obras e servi¢os de engenharia ou manutenc¢ao de veiculos:
<R$100.000,00;

» para servicos ou compras: < R$ 50.000,00.
= licitacdes desertas ou fracassadas;
= Etc.

TR/PB necessario!

Escola de Governo Secre
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Contratacao direta
Art. 72 da Lei n® 14.133/2021

O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[. documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI. razdo da escolha do contratado;
VIIL. justificativa de preco;

VIII. autorizacao da autoridade competente.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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[ Estrutura Logica do
Preco = Regime Juridico da A.
(relag3o beneficio-cuswo) Contratagao Publica r/_ (encargo)
(Os 4 pilares) /

Fonte: MENDES, 2012.
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Contratacao
" Publica

(3 Fases)
N

FASE Il

=

Q

5".

FASE |

===

il

Processo de b 2

FASE Il

Contrato

i

Fonte: MENDES, 2012.
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Area Requisitante

Gestor da
Contratacao

Fiscal do Contrato

O

A Contratacao
Como Realidade
Multidisciplinar

Area de Recebimento

Comissao de Licitagao

Pregoeiro e Equipe de Apoio

Fonte: MENDES, 2012.

Area Técnica

O Orgamentista

@) Area de Controle Orgamentario

Area Financeira

Area Juridica

Secreta
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Que o contrato seja uma relacao de equivaléncia
juridica entre encargo e remuneracio (prego)

a ser obrigatoriamente respeitada durante

toda a execucao contratual

© ©

Que a definigao do objeto atenda a efetiva necessidade da
Administragao, garanta a indispensavel qualidade, possibilite
solugdo econdmica e nao restrinja imotivadamente a disputa

Que o vencedor seja definido

por critérios objetivos quando

a selecao das propostas for realizada
por meio de licitagao

Que todas as decisoes adotadas
respeitem as exigéncias da ordem
juridica, sejam devidamente
motivadas e possam ser discutidas

Contrataciao
(10 Principios)

Que nenhum competidor seja
eliminado, senao por motivo de
descumprimento de exigéncia essencial

Que toda e qualquer discriminagio adotada seja
justificivel por razdes de ordem técnica ou juridica
e as exigéncias definidas sejam indispensdveis

para assegurar e garantir o cumprimento do objeto

A Esséncia do
Regime Juridico da

Que o preco a ser pago pelo
o objeto seja justo e exequivel

Que sejam observadas as exigéncias
legais de naturezas orcamentdria e
financeira para a realizag3o da despesa

Que as regras do jogo sejam claras,
conhecidas, cumpridas e definidas,

de modo a assegurar a obtengao do objeto
desejado e a respeitar a ordem juridica vigente

Que haja competicao efetiva entre
os licitantes e que todos disponham
das mesmas informagoes

Fonte: MENDES, 2012.

a

Nivel de maior

NIVEL DE CERTEZA

Quanto a obtencio da solucio

Nivel de maior

Fonte: MENDES, 2012.

INCERTEZA CERTEZA
OBJETO MAIS COMPLEXO OBJETO MAIS SIMPLES
OBRIGACAO DE FAZER OBRIGACAO DE DAR
OBRAS E SERVICOS BENS E SERVICOS
DE ENGENHARIA COMUNS

Escola de Govern:

o secretaria [E 2 g1
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Secretaria Executiva

Secretaria Executiva Secretaria
de Gestao Administrativa de Economia

Escola de Governo
do Distrito Federal
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= Independentemente do formato juridico, a Administracao Publica deve
ser capaz de explicitar ao mercado as especificacdes técnicas dos bens
e servigcos que deseja adquirir (objeto, custo, prazo, local de entrega,
entre outros) e, ao mesmo tempo, atender adequadamente aos requisitos
normativos.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

2) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

) -

<

&/
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ETAPA XIV ETAPA
Envio do aviso do edital para publicagio

'd Definigio da necessidade (problema) e
indicagio da possivel solucio

ETAPA I

ETAPA XIII

Elaboragio e aprovacio do edital pela

= Definigio da solugio, do objeto e das
assessoria juridica

demais obrigagdes que integram o encargo
ETAPA XII

ETAPA 1II
Flaboragio do edital e de anexos

Definigio do valor a ser pago pelo encargo

14 Etapas da Fase
de Planejamento
da Contratacio

ETAPAXI |

Definigio das condigbes especificas
de execucdo do contrato

ETAPA IV

Definighes orgamentdria e financeira

ETAPA X (Fase Interna) ETAPAV
Definicio das condigdes de Aprovagio da autoridade competente
apresentacdo das propostas
ETAPA IX

ETAPAVI
Definicio das condigdes pessoais de participacio Definicio do procedimento a ser adotado na fase

externa e da modalidade de licitagio, s foro caso
ETAPAVIII }'

Definigio do fipo e dos critérios de
julgamento da licitagio

ETAPAVII

Definicio do regime de execugio

Fonte: MENDES, 2012.

Planejamento

O planejamento ndo diz
respeito a decisées futuras,
mas as implica¢des
futuras das decisdes
presentes:

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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IN n° 05/2017 - SLTI/MPOG

Contratacao de terceirizados
- Planejamento da contratacao:
» documento de formalizacdo da demanda;
» estudos preliminares;
» gerenciamento de riscos;
» Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
= Selecao do fornecedor;
- Gestao do contrato.

Fonte: <https://www.gov.br/compras/pt-br/>.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

- Projeto Basico ou Termo de Referéncia: deve ser feito pela area
requisitante, por meio da equipe de planejamento da contratacao;

- Equipe de planejamento da contratacdo: deve ser formada por
servidores com conhecimentos técnicos e de uso do objeto, licitacdes
e contratos etc.;

= Mapa de risco: devera apresentar possiveis danos, acdes preventivas
e contingenciais, responsaveis, grau do impacto e probabilidade (baixa-
média-alta);

-Plano de fiscalizacdo: deverd conter informagdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execuc¢do do objeto, do método de afericdo dos resultados e das
sancoes aplicaveis, entre outros.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

Atores da fiscalizacao

= Gestor do contrato: coordena as atividades de fiscalizacdo e os atos da
instrucao processual, bem como encaminha os documentos relativos
a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacao
de sangoes e extin¢cdo dos contratos;

= Fiscal técnico: acompanha a execucdo com o objetivo de avaliar
a qualidade, a quantidade, o tempo e o modelo de execug¢ao do objeto
contratado;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

= Fiscal administrativo: acompanha os aspectos mais burocraticos da
execucdo contratual, especialmente quanto ao cumprimento, por parte
do contratado, das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas;

= Fiscal setorial: existirA quando o objeto do contrato for executado

concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas do 6rgdo. Esse fiscal vai acompanhar a execu¢do no
local onde ela estiver ocorrendo e prestara as informacdes que
couberem aos demais membros.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l
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Artefatos da IN n° 04/2014 - SLTI/MPOG

Contratacgoes de TIC

- Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD): artefato que da
inicio ao planejamento das contratagdes de TI;

- Estudo técnico preliminar: composto pelo Plano de Sustentacao,
Estratégia da Contratacdo e Anadlise de Viabilidade com vistas
a assegurar a viabilidade técnica;

= Analise de riscos: visa a mitigar os riscos identificados da contratagao
pretendida.

Fonte: <https://www.gov.br/governodigital /pt-br>.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Atores da fiscalizacao

IN n° 04/2014 - SLTI/MPOG
(Equipe de planejamento da contratacao)

- Integrante técnico: servidor representante da area de TI, indicado
pela autoridade competente dessa area;

- Integrante administrativo: servidor representante da area
administrativa, indicado pela autoridade competente dessa area;

- Integrante requisitante: servidor representante da area requisitante
da solugdo, indicado pela autoridade competente dessa area.

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁGDF
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

= Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que descreve as analises realizadas em relacao as
condicoes da contratacgdo em termos de necessidades, requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos, custos e demais
caracteristicas. Esse documento demonstra também a viabilidade técnica
e econdomica da melhor solucdo ao problema a ser resolvido,
fundamentando o termo de referéncia, na hipdtese de conclusao pela
viabilidade da contratagao.

Servicos de Execucdao Indireta (IN n? 05/2017 - SEGES/MP,
| recepcionada pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018).
Solugoes de TIC (IN n® 04/2014 - SLTI/MPOG, recepcionada pelo
Decreto Distrital n® 37.667/2016).
BRI oo e 4o Lo

Obrigatdrio

= Refletir, analisar, pesquisar de forma aprofundada e objetiva a melhor
solucdo do problema e que traga o melhor custo-beneficio para
orgdo/sociedade dentro de um determinado contexto.

= Exemplo: Necessidade de prover servicos de transporte para um
determinado 6rgdo (problema).

&b | A
@}3‘3 @B ==

S
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Etapas preliminares

P Plano Diretor
de Tecnologia
da Informacao

Planejamento
Estratégico

FINALIDADE
PUBLICA

Estudos

Preliminares Licitacao

Escola Executiva N #% cor
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Etapas preliminares

Estudos preliminares ’ Art. 6° da Lei n® 8.666/1993.

Art. 14 da Lei n® 8.666/1993.

Art. 32da Lein® 10.520/2002.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria @ GDF
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A licitagcdo obecede

nesta ordem

as seguintes fases, - Preparatdria (interna) |

Publicacdo do edital
de licitacdo

(fase externa)

Apresentacdo de

Julgamento
propostas e lances &

Habilitacao

Recurso b - Homologacdo

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 20.

\ Fluxo da fase preparatdria

+ plano anual de contrtagdes;

+ estudo técnico preliminar;

+ termo de referéncia ou projeto basico;
* orcamentacao;

« analise de risco;

* aprovado juridica.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 55.
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Descrigdo da necessidade da | lEstudo técnico prelim'mar] I\

contratagdo
Termo de referéncia ]
Definigdo do objeto Anteprojeto I
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo

Orgcamento . - . . ~
Fase Ui estimado ]—[Motlvagao. momento da dlvulgagao]

preparatoéria

Elaboragao do edital I

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso) I

Regime de fornecimento ] Modalidade ]

Regras sobre a licitagdo Critério de julgamento]

Andlise de riscos

—

Modo de disputa ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 50.

Exemplo complementar

Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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INn205/2017
CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 20. O Planejamento da Contratagcdo, para cada servico a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

[. Estudos Preliminares;
II. Gerenciamento de Riscos; e

[II. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[.]

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

8 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Riscos comuns para servicos de mesma natureza, semelhan¢a ou
afinidade.

Secao |

Dos Procedimentos Iniciais para Elaboracdo do Planejamento
da Contratagao

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo
consistem nas seguintes atividades:

[. elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor
requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁGDF
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a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a op¢ao
pela terceirizacdo dos servigos e considerando o Planejamento
Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

c) a previsdao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos
servigos; e

d) aindicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servicos,
o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratacdo, observado o disposto no 8 12 do art. 22.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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I[I. envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de
licitacdes do 6rgdo ou entidade; e

[II. designacao formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela
autoridade competente do setor de licitacdes.

[.]

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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[.]

Secao I1

Dos Estudos Preliminares

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares,
conforme as diretrizes constantes do Anexo III.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
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IX.

XL
XII.

VIIL justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando

necessaria para individualizacdo do objeto;

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis;

providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgao;
contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

declaracao da viabilidade ou nao da contratacgao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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8 22 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto
nos incisos I, IV, VI, VIII e XII do paragrafo anterior.

8§ 32 0 6rgao ou entidade deverd apresentar justificativas no proéprio
documento que materializa os Estudos Preliminares quando nao
contemplar quaisquer dos incisos de que trata o 8 12 deste artigo.

[.]

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
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Secao Il
Do Gerenciamento de Riscos

[.]

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa
de Riscos.

8 12 0 Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratacdo, pelo menos:

[. ao final da elaborac¢ao dos Estudos Preliminares;

II. ao final da elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia

[II. apés a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV. apés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacao.

8 29 Para elabora¢do do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo
constante do Anexo IV.

Escolade Govemo Secretaria Executiva  Secretaria %GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [

RISCOS DE MEDIA SEVERIDADE RISCOS CHAVE — ALTA SEVERIDADE

* Menor probabilidade, mas poderiam ter * Riscos criticos que potenciaimente
um impacto adverso significativo sobre os ameagam a realizac@o dos objetivos de
objetivos de negocios negocio

IMPACTO

RISCOS DE BAIXA SEVERIDADE RISCOS DE MEDIA SEVERIDADE
* Monitoramento significativo nao é * Menor importincia, mas é mais provavel
necessario a menos que a classificagao que ocorram
mude « Considerar o balango de custo/beneficio
* Periodicamente reavaliada * Reavaliar com frequéncia para detectar
mudangas nas condigdes (para alto impacto)

e PROBABILIDADE —

Fonte: IBGC, 2017.
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria %GDF
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RCA

RISCOS E CONTROLES NAS AQUISICOES

(Acesse aqui 0 documento RCA)

“Conhecimento que foi explicitado, sistematizado e formalizade pode ser facilmente compartilhado

e favorecer a formacdo de cultura de exceléncia” (Ministra Ana Arraes — Relatora)

Objetivo do levantamento

O objetivo deste levantamento foi obter e sistematizar informactes sobre legislacdo, jurisprudéncia, acérddes, normas, padries,
estudos e pesquisas relacionados as aquisicbes piblicas.

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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Oficializagdo da Demanda
Planejamento da contratagéo
Estudos técnicos preliminares
Necessidade da contratagdo
Alinhamento aos planos do drgéo
Requisitos da contratagio
Relagdo entre a Gemanda prevista ¢ a quantidade de cadaitem
Levantamento de mercado
Justificativas da eseoha do tipo de solugdo a contratar
Estimativas preliminares dos pregos
Descridn da solugie como um todo
Justfcativas para 0 parcelamento ou no da solugio
Resultados pretendidos
Providéncias para adequagdo do ambiente do drgéo
Andlie de risco
Declaragio da viabiidade ou ndo da contratagio
Plano de trabalha
Termo de referéncia ou projeto basico
Definicéo do abjeto
Fundamentago dz contratagdo
0 0 Solug3o come um todo
Requisitos da contratagio
Modelo de execuc I

Modelo de gestéa do contrato

Esfimativas dos pregos
Adequagio orpamentaria
Qutras etapas da fase intema

AquisicBes pablicas

Consideragdo inicial

1. 4 regra constitucional para as aquisicdes piblicas & executar o processo de licitagdo pablica (1),

Governanga das aquisi¢oes
2. Sistema pelo qual as aquisigies sdo dirigidas e monitoradas (2).

3. Exercer a governanca das aquisicéies significa avaliar e direcionar as aquisighes para que estas déem suporte 3 organizacio, &
moniterar seu desenvelvimento. Inclui a estratégia, as politicas e os processos de aquisicdo dentre da erganizagdo (3).

Responsabilidade pela governanga das aquisigoes
4. A responsabilidade pela governanca das aquisicies & da alta administracio das organizagdes (4).

Metaprocesso de aquisicao

5. Um metaprocesso para aquisigdes publicas pade ser visto come tendo 3 fases (3):

a) Planejamento da contratagdo, que recebe como insumo uma necessidade de negdcio(8) e gera como saida um edital completo,
incluindo o termo de referéncia {TR) ou projeto basico (PB) para a contratagdo;

b) Selecéio do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, e gera como safda o contrate;

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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SETEEES

Edital

Contrato .

-
Oficializacdo da Plangjamento Selecda do Gc?::roatdoo
demanda Fornecedor
[+

Produz resultados D

que atendem a uma

Metaprocesso de Aquisicio Piblica

Necessidade Solugdo
do negocio contratada
[DoD)

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.

Necessidade da contratacéo

O que &7

1. £ a justificativa da contrataco de uma solucdo, decorrente da necessidade de atender a uma demanda do negécio (1).

Néo otimizagédo de processo de trabalho

2. Risco: N3o otimizagdo dos processos de trabalho associados ao objeto da contratacdo (2), levando a contratagdo de uma solucdo
que poderia ter sido evitada ou ter sido executada em melhores condigdes {e.g.melhores definicdes de requisitos), com consequente
desperdicio de recursos.

Sugestdo de controle interno: Requisitante da solugdo deve declarar nos autos do processo de contratacdo de gue os esforgos para
otimizar os processes de trabalho existentes se esgotaram ou ndo sdo suficdentes para que o drgdoe alcance os resultados pretendides
com a contratagdo.

Auséncia de designagéo da gestora da solugéo

3. Risco: Auséncia de designacdo de gestora da solucdo (3], levando 3 manutencdo de uma solugdo (e seu(s) contrato(s)) que ndo
atenda mais a uma necessidade do drgdo, seja porque a solugdc ndo consiga mais atender a essa necessidade, seja porque essa
necassidade deixou de existir, com consequente desperdicio de recursos.

4. Sugestio de controle interno: A alta administracdo deve publicar normativeo definindo qual é a unidade gestora de cada solucdo
do érgdo, que normalmente € o requisitante da solucdo, e quais s3o as obrigagdes deste com relagdo a solugdo.

5. Sugestio de controle interno compensatério: Assessoria juridica ndo aprova processo de prorrogacdo contratual que nio
contenha,nos autos da contratagdo, declaracdo expressa do requisitante de que a manutengdo da solugdo € conveniente e oportuna
por continuar atendendo a uma necessidade de negdcio (4).

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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INn205/2017

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao
Gerenciamento de Riscos, os setores requisitantes deverdao encaminha-los,
juntamente com o documento que formaliza a demanda, a autoridade
competente do setor de licitagdes, que estabelecerdo prazo maximo para o
envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea "c" do
inciso I, do art. 21.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

Secao IV
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme
as diretrizes constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de
licitagOes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

[.]
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8 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

[.]

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria aGDF
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ANEXO III
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1. As contratacdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para
analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais
que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de
forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.
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IN n2 40/2020

Dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

Escola de Govern:

verno Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

Lein®14.133/2021
TITULOI
CAPITULO III
DAS DEFINICOES
[..]

XX. estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;

Escola de Govern:

verno Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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TITULO II
CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrugao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

[. a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II. a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III. a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V. aelaboragao do edital de licitagao;
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VL

VIL

a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

O regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII. a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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a

IX.

XL

a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execuc¢do contratual;

a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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8 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacgdo, e contera os seguintes elementos:

L

II.

[1I.

descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

requisitos da contratacao;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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[V. estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

VL

memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacdo;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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VII. descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII. justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[X. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI. contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

BT oo EisoI oo Eeres

XII. descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII. posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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8 22 0O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

8 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdoes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de

x

* Debates com a populacdo sobre
determinado tema, de forma presencial ou
virtual;

o £ caracterizada pela oralidade, eis que as

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 59.

manifestagdes ocorrem de forma imediata.

* Submissdo de certa questdo a opinido dos
interessados;

« £ essencialmente documental, pois s
opinides e sugestdes sao colhidas  juntadas
a0 processo administrativo.
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projetos.
B e e Gt A o Bt
AUDIENCIA PUBLICA CONSULTA PUBLICA
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Em resumo...

Objetivos do Estudo Técnico Preliminar

L , )
'd l =\ s I =y - I =
“ L e ! B =
Permitir a avaliacao da
Identiﬁca:é;;:?géema 356 Apontar a melhor solucao viabilidade técnica e
\ . econbmica da contratacao
. A L v LY A

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 23.
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(2

Alternativas
s Anilize do mercado
* Anzlize de solugdes
e fornecedores

Como fazer @

0S estudos Necessidade

i i 2 ® Assunto aser
pesquisado
prellmlnares . s Anilize do
contexzo /
problema
* Anilize do
histérico

O,

Escolha

* Estimativa de quantitativos
* Estimativa de pregos

* Justificativas da solugdo

escolhida
* Recomendagio (parecer
conclusivo)
Fonte: SOARES, 2021.
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Exemplo complementar

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

3) Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB)
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Projeto Basico é um conceito oriundo da Lei n2 8.666/1993.

[...]
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX. Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo

conter os seguintes elementos: [...]
Edsocsl\:vila Federal de Gestiio Ad‘ms:ﬁ::;: de Ecunum=3

Termo de Referéncia é um conceito oriundo do Decreto Federal
n? 3.555/2000.

[.]

Art. 82 A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

[.--]

II. o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao, diante
de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execucao do contrato; [...]
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= Termo (do latim terminu) - Expressa fim, remate ou conclusao no
espaco ou no tempo. Expressa um ponto final.

= Referéncia (do latim referentia) - Denota a fonte de onde podem ser
colhidas informacgdes, alusdo ou indicacao.

Logo:

- Termo de Referéncia - Trata-se de um documento que circunscreve
limitadamente um objeto e serve de fonte para fornecimento das
informacgoes existentes sobre ele.

= Esse conceito pode ser aplicado para o Projeto Basico.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

IN n2 05/2017

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo,
o seguinte conteudo:

[. declaragdo do objeto;

[I. fundamentac¢ao da contratacgao;

[1I. descrigao da solugdo como um todo;
IV. requisitos da contratacao;

V. modelo de execugdo do objeto;

VI. modelo de gestdo do contrato;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria ﬁGDF
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VII. critérios de medicdo e pagamento;
VIIIL. forma de selecao do fornecedor;
[X. critérios de selecao do fornecedor;

X. estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado
nos termos da Instrucao Normativa n? 5, de 27 de junho de 2014; e

XI. adequacdo or¢camentaria.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
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ANEXOV

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO(PB) OU TERMO
DE REFERENCIA (TR)

Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas neste anexo.

la de Goy
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Lein®14.133/2021
TITULO I
CAPITULO III
DAS DEFINICOES
[.]

XXIII. termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

Escola de Govern:

Verno Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

BT oo EisoI oo Eeres

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precgos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo or¢amentaria;
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XXIV. anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a

elaboracdo do projeto bdsico, que deve conter, no minimo, os
seguintes elementos:

x

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-
econémico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

BRI oo e 4o Lo

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacgdo ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execuc¢do, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcado da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a

concep¢do proposta;
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h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao,
de forma a estabelecer padroes minimos para a contratacao;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
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XXV. projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicao dos métodos e
do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:
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a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execugao da solugao escolhida;

b) solugcbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e
os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condi¢coes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execucao previstos nos incisos |, I, I1I, IV e VII do caput do art.
46 desta Lei;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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XXVI. projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes
previstas no projeto basico, a identificagcdo de servicos, de materiais
e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacoes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;
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Estrutura do PR/TR
Defini¢ao do objeto; 7. Cronograma fisico-financeiro;
2. Justificativas e objetivos da 8. Condigdes de recebimento
contratacio (motivagio); (provisdrio e definitivo);
3. Especificacao do objeto e 9. Prazos de execucdo e de vigéncia;
quantitativos (requisitos necessarios); 10. Condigdes de pagamento;

4. Critérios de aceitabilidade da 11

i . Sang¢des contratuais;
proposta (amostra, folder, catidlogo);

12. Procedimentos de gerenciamento

5. Responsabilidades das partes e fiscalizacdo;

(contratada e contratante);

6. Estimativa de custos (detalhado)
e dotagdo or¢amentaria;

13. Aprovacgao.

Escola de Goven

Mo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ'GDF
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Responsavel pela elaboracao do TR/PB

A doutrina entende que a competéncia é multissetorial, tendo em vista
que esse instrumento deve ser elaborado por profissionais que possuem
a expertise suficiente para desenhar o objeto da licitagdo.
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taria Executiva
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Constitui a descricao técnica, em nivel detalhado,
do bem ou do servigo a ser adquirido.

Ter cuidado com as exigéncias desnecessarias.

EscoladeGovemo  Secretaria Executiva  Secretaria [io’ g
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Exemplos de objeto
Aquisi¢cdo de material de consumo

Registro de precos, objetivando futura e eventual aquisicdo de Reagentes
Quimicos para IGP (4-(Dimetilamino) benzaldeido, Acetato de etila,
Acetona, Acido cloridrico, Acido hexacloroplatinico IV PA, Acido
Selenioso, Acido etilenodiaminotetracético, Alcool Etilico absoluto,
Alcool Metilico, Carbonato de sédio anidro, Ciclohexano, Cloreto de cobre
(IT) di-hidratado, Dietilamina, Fast Blue Salt BB, Glicerina, Hidréxido de
amonio, lodeto de potdssio, Luminol 97%, Metavanadato de amonia,
Nitrato de bismuto, Perborato de Sédio e Tiocianato de Cobalto).

Fonte: GOVERNO SC, 2021.
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Contratacao de servicos de natureza continuada

Contratacdo de servicos de natureza continuada, por intermédio de
empresa especializada, para a realizacdo de eventos e correlatos pelo
Tribunal de Contas da Unido em todo o territorio nacional, sob demanda,
abrangendo planejamento operacional, organizacdo, execug¢do,
acompanhamento, fornecimento de alimentagdo e bebida, infraestrutura,
transportes, apoio logistico, ornamentacdo e confeccdo e fornecimento
de material de papelaria, brindes e impressos em geral, em regime de
empreitada por prego unitario, conforme especificagdes constantes deste
termo de referéncia.

Fonte: TCU, 2016.
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Contratac¢ao de servicos de TI

Contratacdo de 80 interfaces GBIC para switches SAN Brocade 6510
(HP_SN6000B) e de duas unidades de switches SAN modulares com 288
portas FC, software de geréncia e os respectivos servigos de instalacao,
de substituicio de pecas e atualizagio de versao dos
softwares/firmwares com suporte técnico remoto do fabricante, servicos
de suporte técnico on-site e treinamento.

Fonte: TCU, 2018.
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Contratac¢ao de servicgos especializados

Contratacdo de empresa para elaboracao de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia Rodoviaria/Viaria na rua Vasco Nunes Balboa, no trecho
entre a rua Duque de Caxias e a rua 110, na cidade de Itapod, Santa
Catarina, contendo uma extensao total de aproximadamente 1.500 m
(mil e quinhentos metros) lineares, com pavimentagao asfaltica.

Fonte: MUNICIPIO DE ITAPOA/SC, 2021.
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Contratacao de obras e servicos de engenharia

Contratacdo de empresa especializada de engenharia para a execucao da
pavimentacdo asfaltica CBUQ, drenagem pluvial, acessibilidade aos
passeios e sinalizacdo viaria da Rua 20 e Rua 30, no municipio de
Apitna/SC, objetivando a execucdo de agdes relativas ao convénio P+B
n? 900490/2020, Operagao n? 1070553-37, Programa de
Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano, celebrado entre o
Governo Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Regional/Caixa Econdémica Federal, e o municipio de Apitina/SC, com
fornecimento de material, mao de obra e equipamentos necessarios -
conforme Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Cronograma
Fisico-financeiro e Projeto, descritos nos anexos integrante deste edital.
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Fonte: MUNICIPIO DE APIUNA/SC, 2021.

Como elaborar o objeto

= Resumo sucinto do que sera comprado/contratado (constara no “aviso
de licitagdao”);

= Deve ser de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competicdo, além de configurar a pratica de ato
antieconomico.

=Serve para direcionar os interessados na licitacdo (andlise das
possibilidades do mercado);

=0 objeto ficara vinculado por toda a contratacdo (ndo pode sofrer
alteracdes);

= Serve para direcionar o parcelamento ou ndo das compras publicas.
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E a explicitacio da necessidade, conveniéncia e
oportunidade @ da  contratagdo: contextualizacao
(situacao atual e historica), justificacao, objetivos que
serao atingidos e motivagdo do ato administrativo.

Defina o problema, aponte possiveis solugdes
e justifique a solucao adotada.

As justificativas sao essenciais para fundamentar
a configuracio do interesse publico.

Escola Executiva
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia
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Teoria dos Motivos Determinantes

= A Administragdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as
razdes ali expostas, para todos os efeitos juridicos.

= A motivacdo é que legitima e confere validade ao ato administrativo
discricionario.
= Enunciadas pelo agente as causas em que se pautou, mesmo que a lei

nao haja imposto tal dever, o ato s6 sera legitimo se elas realmente
tiverem ocorrido.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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E preciso justificar:

=a natureza comum do objeto, uma vez que sé é possivel adotar a
modalidade pregdo se o objeto for comum;

= 0 quantitativo do objeto, o que comprova a necessidade da contratagao;
= a vedacdo a participacdo de empresas em consorcio; e

=a opc¢do pela contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade),
demonstrando o atendimento dos requisitos legais.

As justificativas , de ordem técnica ou nao, devem ser
ratificadas (aprovadas) pela autoridade competente.
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Exemplos de justificativa
Prestacao de servicos de organizacao de eventos

Para alcangar os objetivos institucionais, a Defensoria Publica esta
buscando se estruturar, seja na organizacdo administrativa, aumento da
eficiéncia nas atividades finalisticas e de apoio, implanta¢dao do processo
de planejamento estratégico, intercambios e parcerias com outros atores
de diversos segmentos, o que possibilitara a instituicdo ter suas agdes
alinhadas aos objetivos do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Ha de se salientar, ainda, a necessidade de integracdo entre as unidades
da Defensoria Publica da Unido (DPU) nos estados e as Defensorias

Publicas estaduais, onde a troca de experiéncia é essencial para o
planejamento de suas a¢des futuras.

Nesse contexto, é de fundamental importancia a realizagdo de eventos,
sejam eles encontros, reunides, semindrios, mutirdes de atendimento ao
publico, oficinas de planejamento estratégico, com o objetivo de
contribuir para que a Defensoria Publica da Unido possa cumprir a sua
missao.
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Nesse intuito, é primordial envidar esfor¢os para contratar empresa
especializada com experiéncia comprovada na prestacao de servigos de
organizacao de eventos.

Entre as acOes para realizacdo de eventos, realizados pela DPU, podemos
destacar:

a) elaboragdo, apresentacdo e implementacdao de projetos e estratégias
para a area de eventos;

b) prestacao de servigos nas atividades de relagdes publicas, cerimonial;

c) documentacdo e registro, quais sejam: cobertura e documentacdo
fotografica, gravagoes, filmagens, edicdo de imagens, atas, anais,
videos e publicagdes;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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d) pesquisa e identificagdo de eventos nacionais conforme demanda da
DPU;

e) concepcdo, planejamento, montagem e transporte de materiais e de
publicacdes para eventos;

f) fornecimento de apoio logistico em eventos, compreendendo a locagao
de equipamentos e a contratagdo de servicos;

g) execucdo e monitoramento dos servicos de multienderecamento
de mensagens, correspondéncias e material institucional,
compreendendo as a¢oes de expedicdo e/ou transmissao, nacional e
internacional, por meio postal (com e sem protocolo), fax e correio
eletronico; apresentacdo de relatorios contendo as listagens de
emissao acompanhadas das respectivas confirmagdes de recebimento.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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Levando-se em consideracdo as atribuicdes da Defensoria Publica da
Unido, faz-se necessaria a realizacao de eventos em todo o pais. Decidiu-
se, assim, por agrupar as regioes em dois lotes, compreendendo: Lote 1 -
Regido Sudeste e DF e Lote 2 — Regioes Norte, Nordeste, Sul e Centro-
Oeste (com exce¢do do DF), tendo em vista o historico de eventos
realizados pela DPU nos ultimos anos, uma vez que a quantidade de
eventos realizados nas regides compreendidas no Lote 2, em sua
totalidade, equivalem a soma do quantitativo realizado nos estados do
Lote 1.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Ademais, os eventos realizados nas localidades do Lote 2 costumam ser
de pequeno porte, enquanto os do Lote 1 variam entre pequeno e médio
porte, podendo chegar a grande porte. Por fim, as capitais que perfazem
o Lote 1 possuem, segundo o IBGE e a FIPE, maior renda per capita e
maior custo de vida, o que torna o valor total (dos itens orcados para o
processo licitatério) mais caro do que os mesmos itens no Lote 2.

[.]
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Constitui a descricao técnica, em nivel detalhado,
do bem ou do servi¢o a ser adquirido.

Ter cuidado com as exigéncias desnecessarias.
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As oito leis de especificacao
Primeira lei - Especificar as dimensdes (com ou sem desenhos):

=quando forem necessarias muitas dimensdes - ¢ aconselhavel
a elaboracdo de um desenho;

= margens e tolerancias devem ser estabelecidas;

= sistema de medidas adotado e abreviaturas.

)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Segunda lei - Especificar a forma (requer desenho):

= projeto de engenharia com detalhamento dos produtos;

= design.
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Terceira lei - Especificar com as unidades de medida adequadas:

= 0 sistema de medidas;

= certificar-se de que as medidas sdo reconhecidas/adotadas pelo mercado.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Quarta lei - Especificar as cores:

= cada uma das diversas gradacdes de uma cor, cambiante, matiz, tom,
tonalidade; meio-tom;

= cores devem ser especificadas com a utilizacdo de escalas aceitas pelo
mercado (Pantone-RGB).

Outros sistemas de cores: Sistema Munsell de cores
(matiz, tonalidade ou gama); Tridngulo de Maxwell;
Sistemas Ostwald e Hickthier e Diagrama de cores
Wright.
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Quinta lei - Especificar as férmulas:
= matéria-prima, composto quimico;

=podem ser usadas para aquisicdo de lubrificantes, tintas, remédios
e detergentes.

Agua Soda Cdustica N o PV H H
4 & Hidrogénio esina de PVC A2
%‘]‘ J 57% de cloro @ -C-C-
43% de eteno DA
Eletrélise H Ct n

C+
Aditivos

: h Mistura
“» PV
Composto de PVC
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Sexta lei - Especificar as embalagens:

=descrever com detalhes a embalagem em situacdes que exijam
armazenamento prolongado;

= caixas, engradados, entre outros.
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a

Sétima lei - Especificar os testes e 0 exame da qualidade no recebimento:
= como serd aferida a especificacao?
= quais bens estardao em conformidade ou nao?

= quais serdo os métodos de mensuracao, teste e analise dos produtos?

Il it h
s @ LT

il N i
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Oitava lei - Especificar transporte/rota/prazo
Logistica de entrega e distribuicao:

= definir previamente?

= em que circunstancias?

= tal medida afeta diretamente o preco final cobrado?

= 0 quantitativo sera entregue fracionado ou completo?
= local, periodo e horarios da entrega?

= quais condig¢des para os pedidos minimos?
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Vedacgdes as exigéncias de qualificagcdo técnica...

Irrelevantes
Desnecessarias

= LIMITACAO A COMPETITIVIDADE

=Nao pode direcionar o julgamento das propostas em favor ou
desfavor do(s) proponente(s);

= A descricdo incorreta, malfeita, obscura, pode levar a contrata¢oes
desnecessarias ou em desconformidade com a real demanda/
necessidade da Administracdo Publica.
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-Demandas imprecisas ou demasiadamente amplas, cuja
interpretacdo possa levar a possibilidade de contratagdo de mais de uma
obra, servico ou fornecimento, devem ser evitadas;

= Deve expressar os seus elementos intrinsecos e extrinsecos e permitir
exata compreensdo de suas dimensdes (ex.: quantitativas, econdmicas,
entre outras).

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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E vedado aos agentes publicos:

= admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto.
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Amostra e prova de conceito

= Método usado em situacdes que requerem analises de cunho subjetivo:
cor, sabor, textura e cheiro.

-E avaliada no momento de afericio da aceitabilidade da melhor
proposta.

= Nao pode ser exigida de todos os licitantes, mas apenas do licitante
vencedor (ou provisoriamente vencedor do pregao).

- E recomendéavel quando visa a facilitar a avaliacdo da qualidade do bem
que deseja contratar.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Lein214.133/2021 - art. 140, § 4¢

Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo,
0s ensaios, os testes e as demais provas para aferi¢ao da boa execucao do
objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por
conta do contratado.
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Como exigir amostra ou protoétipo?

= Definir a necessidade de apresentacdo, especificando se é para todos
os itens/lotes ou para alguns.

= Definir os requisitos para o teste de conformidade.

= Definir a necessidade de se indicar, na proposta, o modelo, a marca
e a procedéncia dos produtos, equipamentos e materiais.

= Definir a necessidade de anexar catdlogo dos produtos, equipamentos
e materiais.

Escolade Govemo _Secretaria Execut ﬁ GDF
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Base normativa:

Arts. 7°e 15 da Lei n® 8.666/1993.
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S N
Deve-se parcelar o objeto e, por conseguinte, realizar a adjudicacdo por

item, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou a perda de economia
de escala.

= O parcelamento é a regra!
= Se nao adotado deve ser justificado.
= Visa a ampliar a competicao e o acesso dos pequenos fornecedores.

=Serve para melhor atender ao interesse publico (ex.: disponibilidade
orcamentdria, condi¢des de entrega, condi¢des de instalacao etc.).

Objeto divisivel? Parcelar!
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Principio do parcelamento
Lein®14.133/2021 - art. 40

[. O planejamento de compras devera atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

[. aviabilidade da divisao do objeto em lotes;

II. o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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[II. o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a
concentracao de mercado.

§ 32 O parcelamento nao serd adotado quando:

[. aeconomia de escala, a reducdo de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratacao recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

II. o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III. o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.
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Cuidado com o parcelamento!

O parcelamento ndo pode ser usado para burlar os limites de valor para
a dispensa de licitacao.

Lein214.133/2021 - art. 75, incisos I e 11
E dispensavel a licitagio:

= Obras e servicos de engenharia ou manutencdo de veiculos:
<R$100.000,00;

= Servicos ou compras: < R$ 50.000,00.
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E entendida como a contratacdo de empresas especializadas para a
realizacdo de atividades complementares que nao fazem parte de sua
linha principal de atuagao.

Em suma, o poder publico transfere a prestacio de determinados
servigos a um terceiro, por intermédio de um contrato administrativo
firmado entre as partes, estabelecendo uma relacdo de mutua
colaboracao.

A terceirizacao é uma espécie de parceria.

Escola de Governo
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Objetivos

= Diminuir a maquina publica; reduzir gastos com atividades que nao
fazem parte da finalidade do Estado; melhorar a qualidade da prestacao
dos servicos de apoio.

Riscos

= Servigos mal realizados ou com baixa qualidade, decorrentes da falta de
fiscalizacdo dos contratos;

= Contrata¢do de empresas mal qualificadas;

= Autuacdoes do Ministério Publico do Trabalho e agbes trabalhistas
decorrentes da responsabilidade subsididria do ente publico
(contratante) nos encargos trabalhistas e previdenciarios.
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Como planejar a terceirizacao?

= Definir quais sdo os servicos que sdo passiveis de terceirizagao,
certificando-se de que eles ndo fazem parte de atividades finalisticas do
6rgdo ou da entidade;

= Realizar estudos de dimensionamento dos servicos a serem prestados,
indicando quantos funciondrios serao necessarios para o cumprimento
das atividades com qualidade e qual a carga horaria necessaria;

= Estabelecer quais servicos serdo contratados, especificar os postos de
trabalho (cargos) e locais onde serao prestados os servicos;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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= Fazer previsao obrigatoria de que as propostas sejam apresentadas em
planilhas detalhadas, que demonstrem TODOS e quaisquer valores e
incidéncias para a composicdo de preco, evitando planilhas genéricas,
sem indica¢do dos custos da contratacao;

= Especificar claramente quais o0s requisitos necessarios que os
funcionarios alocados pela contratada devem ter para exercerem as
atividades propostas (qualificagdes profissionais);

= Definir exaustivamente as atividades (descricdo dos servicos) de cada
posto de trabalho (atividades diarias, semanais, mensais, semestrais
etc.);

= Prever que o salario dos profissionais da contratada deve corresponder
ao piso da respectiva categoria;
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= Adotar critérios de avaliagdo da qualidade dos servicos prestados,
fazendo constar a forma e a periodicidade com que serado realizadas as
vistorias;

= Definir o percentual ou a nota de aceitacdo minima para a qualidade
dos servigos prestados;

= Definir quem serd o gestor do contrato firmado por parte da
Administracdo Publica, que terd a responsabilidade de fiscalizar os
servicos da empresa contratada (essa informagdo deve constar
expressamente na minuta do contrato);

= Realizar pesquisa de mercado com empresas do ramo pertinente, a fim
de estimar o valor da contratacao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Vedacgobes na terceirizacao
Lein®14.133/2021 - art. 48

Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a
Administracao ou a seus agentes, na contratac¢do do servigo terceirizado:

. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

II. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;
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estabelecer vinculo de subordinacdo com funciondrio de empresa
prestadora de servico terceirizado;

definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

demandar a funciondrio de empresa prestadora de servico
terceirizado a execu¢do de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracao na gestdo interna do contratado.
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Estabelece o conjunto de obrigacdes técnicas e
legais entre a Administracdo Publica e o futuro
contratado.

Podem ser complementadas pelo
instrumento convocatério.
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Base normativa:

Art. 54 da Lei n2 8.666/1993.
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Obrigacoes da contratada - art. 32, inciso I, da Lei
n2 10.520/2002 - clausulas contratuais

= Informar as principais obrigacdes a serem atendidas pela empresa para
a execucdo do contrato;

= Incluir também as obrigacdes da Administracao para a realiza¢do do
objeto (pré-requisitos e condi¢des para a contratada executar o objeto);

= Art. 3¢, 1, da Lei n2 10.520/2002 (clausulas contratuais) - ajuda a definir
as clausulas do futuro contrato, disposi¢do expressa a respeito dos

prazos para o fornecimento de bens ou para a prestagdo dos servigcos
(art. 55 da Lei n¢ 8.666/1993).

Escola de Govern:

verno Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

Sao exemplos de obrigacdes da contratada:

1. A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital,
seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente os seus riscos
e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e,
ainda:

1.1 efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme
especificacdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
indicacdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia
e prazo de garantia ou validade;

Escola de Govern:

verno Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economia i



88

1.2 0 objeto deve estar acompanhado do manual do usudrio, com uma
versdo em portugués e da relagdo da rede de assisténcia técnica
autorizada, quando for o caso;

1.3 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e de 17 a 27 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078/1990);

1.4 substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste
TR ou PB, o objeto com avarias ou defeitos;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

1.5 comunicar a contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas que antecedem a data da entrega, os motivos que impossibilitem
o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

1.6 manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com
as obrigacbes assumidas, todas as condigdes de habilitacao
e qualificacao exigidas na licitac¢ao;

1.7 indicar preposto para representa-la durante a execu¢ao do contrato.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Nota explicativa: as indica¢des referentes ao objeto deverao ser aquelas
exigidas no TR ou PB. A garantia da qualidade (ou prazo de validade) do
objeto deve guardar conformidade com o prazo de garantia ou validade

exigido no edital ou com aquele ofertado pelo licitante na proposta, se for
0 caso.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Nota explicativa: as clausulas acima elencadas sdao as minimas

necessarias. As peculiaridades da contratacdo podem recomendar
a adocgao de outras obrigacoes.
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= Informar as obrigacdes da Administracdo - normalmente sdo as de pagar
o preco, as de fiscalizar e de gerenciar o contrato.

= Sao exemplos de obrigacdes da contratante:

1. receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no edital e seus
anexos;

2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificacdes constantes do edital e
da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

x

3. comunicar a contratada, por escrito, imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja
substituido, reparado ou corrigido;

4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da contratada,
por meio de comissao ou servidor especialmente designado;

5. efetuar o pagamento a contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no edital
€ Seus anexos;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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6. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos
assumidos pela contratada com terceiros, ainda que vinculados
a execugdo do Termo de Contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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Exemplo - responsabilidade das partes
16.1 A Contratada obriga-se a:

16.1.1 Possuir equipe de profissionais especializados para fins de
execucao do Objeto;

[.]

16.1.8 Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao;

[.]

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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S x
17.1 A Contratante obriga-se a: IZO

17.1.1 Proporcionar todas as condi¢cdes para que a Contratada possa
desempenhar seus servicos de acordo com as determinag¢des do Contrato,
do Edital e seus Anexos, especialmente do TR;

[.]

17.1.3 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo das obrigacdes da
Contratada, através de comissao especialmente designada;

[-]
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= Condicao de habilitacdo devem ser mantidas durante toda a execucao
do Obijeto;

=No minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica de servigos
prestados de mesmo Objeto.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria w GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Exemplo complementar

Termo de Referéncia (TR)
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T a
Lein®14.133/2021 - art. 72

Os agentes publicos que desempenharem as fung¢des previstas na
compra publica devem preencher os seguintes requisitos:

= preferencialmente, sejam servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

=tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes/contratos ou formacao
compativel ou qualificagdo atestada por -certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

=ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até 32 grau, ou de natureza
técnica, comercial, econ0mica, financeira, trabalhista e civil.

Escolade Governo _Secretaria Executiva __ Secretaria [f 2 Q€101
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Lein®14.133/2021 - art. 9¢

E vedado aos agentes ptiblicos que desempenharem as fungdes previstas
na compra publica:

L.

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdério, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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II.

estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional.

§ 12 Participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdao do
contrato em situacdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacdao que disciplina a matéria.
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III. opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposi¢do expressa em lei.

§ 29 Essas vedagdes estendem-se aos integrantes da equipe de apoio,
profissionais especializados ou funcionarios ou representantes de
empresa que prestem assessoria técnica.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Principio da segregacao de funcoes

E vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacido
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

Inclui os 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
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Agente de contratacgio
Lein214.133/2021 - art. 8

A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacdo da equipe.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdao de contratacao
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao.
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§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo do
disposto nesta Lei.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitacao.

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela
conducgao do certame sera designado pregoeiro.
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Defesa dos agente de contratacao envolvidos na compra publica
Lein® 14.133/2021 - art. 10

Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos
de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, em razao de ato praticado com estrita
observancia de orientacao constante em parecer juridico elaborado na
forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promover3, a
critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.

Inclusive na hipo6tese de o agente publico
nao mais ocupar o cargo.
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Constitui a comprovacdo de que os precos estimados
sdo compativeis com os praticados no mercado.

Ter cuidado com as fontes de informacgao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria Qﬁ.—'GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Base normativa:

Arts. 79,14 e 15 da Lei n® 8.666/1993.

= Lei Distrital n® 5.525/2015;
= Decretos Distritais n® 39.453/2018 e n® 36.520/2015.
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Acordao TCU n2 2.960/2003 - 12 Camara &'

[..] faca constar dos processos referentes a contratagbes por
inexigibilidade de licitacao a justificativa de preco exigida pelo art. 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, inclusive com consulta a
outros oOrgdos, de modo a verificar o preco praticado no ambito da
Administracao Publica para o mesmo produto ou servigo [...].

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a GDF
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SOBREPRECO

ORCAMENTO DA OBRA/SERVICO
OU COMPRA ACIMA DO PRECO
DE MERCADO
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SUPERFATURAMENTO

I— (PRECO FATURADO > PRECO DE MERCADO)
QUALIDADE QUANTIDADE
INFERIOR INFERIOR

PAGAMENTO E NAO
REALIZACAO DA ENTREGA

DO OBJETO CONTRATUAL

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Pesquisa de precos
Quantidade de precgos pesquisados
Fontes da pesquisa
Preco unitario e quantidade comprada
Tratamento estatistico (média x mediana)

Validade dos precos e da pesquisa

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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S

No contexto geral, ndo se sabe se a Administracdo Publica esta obrigada a
um, dois ou trés orcamentos estimativos, importa, em realidade, que o
orcamento revele no procedimento o desejado “preco de mercado”, para
que nao se gaste além do devido.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
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Fontes de dados gs;

Nem a Lei n2 10.520/2002 tampouco a Lei n2 8.666/1993 estabeleceram
rotinas especificas para a feitura do orgamento detalhado.

Com efeito, para realizar a pesquisa de mercado do bem ou servico que
reflita a estimativa real de custo do objeto desejado, é possivel utilizar um
dos seguintes procedimentos:

Decreto distrital n® 39.453, de 14/11/2018 - Regulamenta a Lei
distrital n? 5.525, de 26 de agosto de 2015, que estabelece que,
em compras e contratacoes de bens e servicos, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo, o valor a ser pago nao seja superior a média
de precos do mercado, no ambito do Distrito Federal.
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&

Art. 42 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

[. relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas informacdes da
Nota Fiscal eletronica - NFe;

II. precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

[1I. pesquisa junto a fornecedores;
IV. pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Paragrafo unico. A opc¢do pela utilizacdo de outro parametro de pesquisa ou
método para obtencdo do valor de referéncia devera ser descrita e justificada
nos autos pelo gestor responsavel.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ'GDF
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®

Art. 52 A pesquisa de precos sera realizada da forma mais ampla possivel e
devera ser composta de, no minimo, 3 valores validos, além de contemplar
todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e
especificacdes exclusivas, quando cabivel, nas hipoteses do art. 72, § 5¢

da Lei Federal n2 8.666, 21 de junho de 1993.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia




Estudo de viabilidade
(aquisicao versus locacao)

Decisao Normativa n® 1/2011 - Adota metodologia para andlise dos
estudos de viabilidade da opg¢ao de locacdo frente a opcao de aquisicao
de bens.

Escola Executiva i ﬁ, »]
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Estimativa de custos

Bem-vindo ao
Painel de Precos

O Painel de Pregos disponibiliza de forma dara e de

Ultimas Noticias

fadil leitura, dados e informagées de compras publicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. Tem como objetivo auxiliar
0s gestores publicos nas tomadas de decisGes nas
execugdes de processos de compras, dar
transparéncia em relacdo aos pregos praticados pela
Administragdo Publica e estimular o controle sodial.

Para mais informacdes, contate a equipe responsavel
por meio dos seguintes canais:

- Atendimento via portal (preferencial):
http://portaldeservicos.planejamento.gov.br

- Atendimento telefonico: 0800-978 9001

< 2

14/04/2021 - 17h10 - Atualizagio das informagses
do Painel de Precos - Informamos que os dados do
Painel de Pregos foram atuglizados. Awalmente, o

Painel de Pregos disponibiliza.

17/03/2021 - 17h53 - Atualizagio das informagdes
do Painel de Precos - Informamos que os dados do
Painel de Pregos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Pregos disponibiliza...

19/02/2021 - 13h04 - Atualizagio das informagBes
do Painel de Precos - Informamos que os dados do
Painel de Pregos foram atuslizados. Atualmente, o

Painel de Pregos disponibiliza...

Leia mais [+]

de

@
Servigos ‘:'j

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br>.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Painelde
MATERIAIS

4 OCULTAR FILTROS

96.539

Ana da compra

R$. 55;491 .171.201,45

Nome do Material (PDW)
Codiga Material

r
Descricio do ltem
Descrigio Complementar

Objeto da Compra

CNPJ/CPFINOME do Fornecedor

porte da Empresa

Unidade de Fornecimento

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais>.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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ECONOMIA

servicos | Ml

4 QEULTAR FLTROS .
s Comprs R$ 44.380.935.423,08
Codigo Serviga
Descricho do tem

Descriglo Complementar
Objeto da Compra
CNPJ/CPFINOME do Formecedor

Porte da Empresa

Unidade de Fomecimento

rgio Superior

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos>.
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0 que e SINAPI

abelece regras & critérios
3, contratados e execu

obras e sef
para obteng

5 ¢ Conceitos

Indices dos Indicadores Econdmicos - SINAP! - IBGE

preg 0 SINAPI para que possam Ser consuitados ¢ ullizados como referéncia na
elaboracao de orgamentos.

& tecnica de

epelo

mentos de refer
tamento dos dados &

eferéncias do SINAPI pela Caixa & realizada conforme
gias e Conceitos (ver links refacionados)

(=

formacao dos indices. A manutencao da
M

Fonte: <http://www.caixa.gov.br>.
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COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL 00
DO BRASIL

NOVACAP

%

institucional v Concury  Owvidoriav  Downloadsv  Linksv LAl Noticias

Tabelé aererrrrec;os DU 7
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Exemplos de composic¢ao de custos

Codigo Descrigao Unidade | Quantidade | Prego | Prego Total

10030 |For i el lagédo de placa de m2 181,77
obra em chapa de ago galvanizado e
estrutura de madeira

0127000019001 |Carpinteiro h 1,000000 12,00 12,00

0127000045001 |Servente h 1,000000 7,73 7,73

0506003020007 |Prego 18 x 30 com cabecga (comprimento: 69 kg 0,110000 5,96 0,66
mm / didmetro: 3,40 mm)

0606203002001 |Pontalete 3a. construgdo (segao transversal: m 4,000000 3,74 14,96
3x3 / tipo de madeira: cedro;

0606203004004 |Sarrafo aparelhado (comprimento: 1000 mm / m 1,000000 2,42 242
‘espessura: 25 mm / largura: 100 mm)

1042003002001 |[Placa de obra em chapa de ago galvanizada m? 1,000000 144,00 144,00
afogon® 26

[Cadigo Descrigédo Unidade | Quanti Prego Preco Total

13 |Pintura latex acrilico com duas demaos, m2 20,01

com massa corrida

0127000041001  |Pintor h 0,750000 12,00 9,00
0127000049016  |Augxiliar de oficial h 0,600000 8,57 514
0990603003001 [Liquido preparador de superficies lata 18| | 0,120000 11,52 1,38
(0990603004001 |Massa acrilica para pintura latex kg 0,700000 338 2,37
0991003007002 | Tinta latex acrilica | 0,170000 10,50 1,79
|0991003030001 Lixa para superficie madeira/massa un 0,750000 0,44 0,33

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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BDI ®

E importante salientar que o demonstrativo da composicdo analitica da
taxa de Beneficios e Despesas Indiretas utilizada no orgamento-base da
licitacdo, a seguir exemplificado, também deve constar da documentacgao
do processo licitatério.

O BDI varia de acordo com o objeto a ser contratado. E importante
analisar as especificidades do objeto, sua legislacdo aplicada e as praticas
do mercado fornecedor.

Outra fonte de consulta para o BDI pode ser estudos técnicos como
os cadernos de servicos do Governo Federal e Estaduais, a exemplo:
CADTERC-BEC/SP.
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CUSTO

| e |
f =
o

PINHO FILHO, 2015.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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S
Stimula TCU n2 258

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra
ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacao
e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da
expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.
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Acérdao TCU n22.369/2011 - Plenario
Exemplo: BDI - Fornecimento.

BDIPARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPA

MENTOS

DESCRICAO

MINIDMO

MAXIMO

MEDIA

Adminsstragdo Central

Fmancerras

scos e Garantias

Seguros

Garantias

Riscos

Tributos

ISS

PIS

COFINS

Lucro

TOTAL

Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva
de Gestio Administrativa

Secretaria
de Economia

Estimativa de custos

= Art. 72 da Lei n2 8.666/1993 - [..] 8 22 As obras e os servicos somente
poderdo ser licitados quando: [..] II - existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;

Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva

Secretaria
de Gestio Administrativa de Economia

=Art. 14 da Lei n2 8.666/1993 - Nenhuma compra serda feita sem
a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa;

= Art. 40 da Lei n2 8.666/1993 - [..] 8§ 22 Constituem anexos do edital,
dele fazendo parte integrante: [...]

II. orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Escola de Governo
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Lein®14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

8 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de
servigcos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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[. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

II. contratacgdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢ado
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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[II. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

8 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serda definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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[.  composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

[I. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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I1I. contratac¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢ao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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8 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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8 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 19,
22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.
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8 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigcos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do § 22 deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracao do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do 8 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacao aproximada baseada
em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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8 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido
no mencionado paragrafo.
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Aquisi¢do de bens ou contratagdo de

servigos em geral

Forma combinada ou ndo

Obras e servigos de engenharia

Na ordem / Deve somar BDI e ES

a)

€]

banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)

contratacbes  similares  feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletronicos especializados
pesquisa direta com no minimo 3 (trés)

fornecedores (prazo de validade de seis
meses)

base nacional de notas fiscais eletrnicas

¢) contratacoes

a) Sicro e Sinapi

b) midia especializada, tabela de referéncia,

sitios eletrbnicos especializados

similares  feitas  pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de pregos

d) base nacional de notas fiscais eletronicas

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 59.

Divulgacao

dos contratos

Condicgdo de eficacia ]

Aditamentos também ]

licitagdo

20 dias dteis ]—[

]

10 dias dteis H contratagdo direta ]

Se houver
urgéncia

terdo eficacia imediata

mas devemn ser publicados
nos Mesmaos prazos

[ Profissional artistico por

inexigibilidade

Caché do artista, musicos e banda

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 180.

Transporte, hospedagem,
infraestrutura e demais custos

]
]
]
]
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Jogo de planilha

O jogo de planilha é verificado em virtude de vdrias circunstancias
e causas diferentes, mas, principalmente, devido aos seguintes fatores:

= acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;

=decréscimo ou supressdo de quantidades de itens originais com
subpregos;

= inclusdo de itens novos com sobreprecos.

EscoladeGoverno Secretaria Executiva _ Sacretaria GDF
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F
Jogo de planilha - exemplo
CONDICOES ORIGINAIS POS-ADITIVO
UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL TOTAL UNIT.
4.000 6.000 400 8.000 12.000
10.000 10 4.000 200 5.000 2.000
-2,56% SOBREPRECO 23,40%
DESCONTO ORIGINAL e APOS ALTERAGOES (+R$ 5.500,00)
Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia
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Corresponde a delimitacdo do prazo(s) da(s)
entrega(s) relativa(s) a execucdo do objeto
contratual.

Tempo é dinheiro!

Escola Exacutiva N % cor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Base normativa:

Arts. 72 da Lei n© 8.666/1993.

Decreto Distrital n¢ 36.520/2015.
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x

(A

Y

O TR e o PB devem trazer ainda, quando cabivel, o cronograma fisico-
financeiro, ou seja, como se dardo os pagamentos durante a execucdo do
respectivo contrato.

= O cronograma fisico-financeiro devera prever pagamentos a cada entrega
(nos contratos de fornecimentos) ou ap0s a realizacdo de cada parcela da
obra ou do servigo, devendo restringir-se sempre aos quantitativos ou
parcelas efetivamente entregues, construidos ou de servicos prestados;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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s
||

(0\

= Informar, por exemplo, se a entrega sera integral, parcelada, fracionada,
por quantidade especifica ou conforme necessidade. Informar, ainda,
o endereco, o horario e outras informacgdes;

= Deverdo ser observados os prazos médios do mercado para se obter
melhor satisfacdo no resultado final;

= Ndo esquecer a proibicdo de pagamento antecipado.
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Duracao dos contratos _
» Art. 57 da Lei
Prorrogacao dos contratos

N Art. Lei
ey - [

n° 8.666/1993.

Escola Executiva Vi
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia
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x

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato dar-se-a
de trés formas, sendo distintos os institutos que se seguem, devendo
cada um deles ser utilizado conforme a necessidade e a adequacao:

= revisao;
= reajuste;

= repactuacao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Revisao

Lei n®8.666/1993
Art. 65.

[..]

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas
ap6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao
nos pregos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para
menos, conforme o caso.
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Reajuste
Lein210.192/2001
[...]

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cdes desta Lei e, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993.

Escola de Govern:

verno Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Repactuacao
Decreto n¢ 34.518, de 11 de julho de 2013
[.]

Art. 12 A repactuacdo de pregos, espécie de reajuste contratual, sera
admitida nas contrata¢des de servigos continuados, formalizados pelos
orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta do GDF, com prazo
de duracao igual ou superior a um ano, desde que seja observado
o interregno minimo de um ano.

Escola de Govern:
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I |
Requisitos

12 Requerimento do interessado;

2¢ Planilhas - da época da proposta e outra atual;

32 Andlise econbmica;

42 Parecer juridico.

Escolade Governo _Secretaria Executiva  Secretaria GDF
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Definigio das Previsio da figura do gestor
condig@es e dos prazos do contrato e necessidade de o
para o recebimento do objeto contratado indicar um preposto

Definicao da
possibilidade de prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato

Troca de informacoes entre as partes e
como ocorrerd a definicao

Definicao das
Condicoes
Especificas de
Execucao do
Contrato

Definicao do prazo
de vigéncia do contrato

Fixacao de obrigagoes especificas
das partes (deveres e disciplina)

Definicao da pessibilidade
de reajuste ou repactuacao,
se for o caso

Forma e critério de
apuragao da qualidade do objeto

Forma e critério de
apuracao da quantidade do objeto

Definicao de data, forma
e condicoes de pagamento

Definicae das sancoes para o caso de

Defini¢ao do
descumprimento das obrigacoes

cronograma fisico-financeiro

Fonte: MENDES, 2012.
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Constituem a definicdo do conjunto de regras
para o recebimento dos bens e servigos.

Conferir, analisar, testar.

Item correlacionado com os prazos
e o cronograma fisico-financeiro.
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Base normativa:

Arts. 73 e 76 da Lei n® 8.666/1993.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ' GDF
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Condig¢oes de recebimento

= Provisoriamente: pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, por meio de termo circunstanciado assinado, em até 15
(quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado do término da
execucdo (entrega do bem ou prestacgdo do servigo);

= Definitivamente: por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apés o término do prazo de observacdo, ou vistoria, que
comprove a adequacgao do objeto aos termos contratuais.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria wGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia




127

a) Prazo de observacao ndo podera ser superior a noventa dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatorio e/ou no contrato;

b) O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado
quanto a aquisicdo de equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor
superior a R$ 82.500.000,00. Para as demais aquisi¢oes, o recebimento
podera ser feito mediante recibo;

c) O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para
modalidade Convite (R$ 176.000,00) deve ser confiado a comissio de,
no minimo, trés membros (art. 15, § 82, da Lei n? 8.666/1993);

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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d) Todo contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, por conta prépria, no todo ou em parte, objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes da execucdo ou
de materiais empregados, ainda que tenha sido recebido
definitivamente o objeto do contrato; (BCTU, 4. ed.)

e) A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Frise-se que a aceitacao de prestacdo defeituosa caracteriza falta
grave do agente publico, atraindo sua responsabilizacao tanto na
esfera administrativa como na penal. -

;: oL
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= Servicos profissionais;

Dispensa do recebimento provisorio

= Géneros pereciveis e alimentacao preparada;

aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
funcionamento e produtividade.

Escola de Governo

= Obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea “a
(modalidade Convite), desta lei, desde que ndao se componham de
verificacdo de

by

Observacgao: nesses casos, o recebimento sera feito mediante recibo.

retaria Executiva  Secretaria

Sect
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

w_n

OBJETO INSTRUMENTO PROVISORIO DEFINITIVO RESPONSABILIDADE
E necessario, e a
Administragdo tem
£ necessério prazo de 90 dias para
tem prazo de 15'dias pronunciamento ou
para pronunciamento _ emissdo f.io termo
Termo - circunstanciando, para
Obras . . escrito do executor, - .
e servigos, circunstanciado apés entrega da contratada ou conforme Comissdo ou servidor
em eral‘ assinado pelas documentacio da edital ou TR. Se a designados.
8 partes. etapa. Dis ecnsada Administracdo nao se
sIe) d'e vail)or até ’ pronunciar, podera a
contratada dar como
R$176.000,00. feito, se requereu 15
dias antes do fim do
prazo de recebimento.
£ L. Comissdo, se as compras
fni(zce;sano,tprz:rz: En irio ser feit consistirem em materiais e
Compras Recibo assinado ¢ f/e:ificeapgz :mo na d:i:sff)?adt;sneo e?iitil tiverem valor superior ao
e locagdes pelas partes. a¢ convite (R$ 176.000,00).
conformidade com ou TR para entrega. .
edital ou TR Abaixo desse valor, receber
: por servidor designado.
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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OBJETO

INSTRUMENTO

PROVISORIO

Obras e servigos,
desde que as
obras e os
servigos tenham
valor até
R$ 176.000,00

Recibo assinado
pelas partes.

tratar de
equipamento e
instalacdes sujeitos
averificagdo de
funcionamento e
produtividade.

E de ser feito até a
data fixada no edital
e TR. Mas o contrato

deve fixar.

DEFINITIVO RESPONSABILIDADE
S::c?:ziss Pode ser dispensado,
pServi 0s : se nada constar do
profissignais edital ou TR e ndo se E necessario.

Servidor designado.

Equipamentos

Se de grande vulto,
valor superior a
R$37.000.000,00,
termo
circunstanciado. Se
de valor inferior,
recibo.

E necessario, para
efeito de posterior
verificagdo em
conformidade com
edital ou TR,
devendo constar o
prazo do edital
ou TR.

E necessario ser feito
na data fixada no
edital ou TR para

entrega, mas o
contratado deve
oficiar a
Administragio. Se
entregou, tendo
prazo de 15 dias para
fazé-lo apés a
entrega.

Comissao, se 0s

equipamentos tiverem valor

superior ao convite
(R$ 176.000,00). Abaixo
desse valor, receber por

servidor designado.

Escola de Governo

aria Executiva
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Responsabilidade apos o recebimento

= 0 recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico nem ético-
profissional pela perfeita execu¢ao do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato (art. 73, § 29).
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" A . '
Exemplo - condi¢des de recebimento tJ‘
Clausula nona - Do recebimento '
1 Ositens 1, 4 e 8 serao recebidos em duas etapas:

1.1 Etapa 1: recebidos provisoriamente, em até 10 (dez) dias ap6s a sua
entrega, o que ensejara o pagamento de 50% do valor dos itens entregues.
Nesse momento sera conferida a lista de itens entregues em relagdo a
proposta comercial da CONTRATADA e tera como pré-requisitos:

1.1.1 a entrega dos componentes de hardware dos equipamentos da
solucao;

Escola de Gove

Verno Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

A

1.1.3 a verificagdo da conformidade com as especificagcdes constantes do
Edital e da proposta;

1.1.2 aentrega das licencas de software da solugdo;

1.1.4 avalidag¢do do projeto executivo.

Escola de Governo

vern Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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A

1.2 Caso sejam encontradas pendéncias, a CONTRATADA tera 30 (trinta)
dias para sana-las, quando novamente o TCU irad avaliar as condi¢bes de
recebimento provisério.

1.3 Etapa 2: recebidos definitivamente, pelo TCU, em até 15 dias apos
a sua instalacao (finalizacao dos itens 2, 5 e 9).

[.]

EscoladeGoverno Secretaria Executiva  Secretaria GDF
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Base normativa:

Arts. 57 da Lei n2 8.666/1993.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria %GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Duracao dos contratos
| Art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

Prorrogacao dos contratos

Alteragao dos contratos » Art. 65 da Lei n© 8.666/1993.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ";‘GDF
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Lembrando! Prazos dos contratos: I\

Duragdo normal: periodo do crédito orcamentario (até
um ano)
Excegbes:
* Contratos incluidos no plano plurianual (até quatro anos).
* Servicos continuos (até 60 meses, podendo ser prorrogados
por mais 12 meses).
* Aluguel de materiais e servicos de informatica (até 48
meses).
* Concessdao de servicos publicos (prazos superiores a um
anao).
Importante: Prorrogacido do prazo de vigéncia do contrato ndo

significa aumento do objeto, que permanece o mesmo!

Fonte: SANTOS, 2013.
Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Constitui a delimitacdo dos
prazos de fornecimento
dos bens e servigos.

PRAZOS DE PRAZOS DE
EXECUGAO VIGENCIA DO
DO OBJETO CONTRATO
= Entregas * Duracdo do
+ Etapas de contrato
execucao * Prorrogacao

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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Duracao dos contratos
Lein®14.133/2021 - art. 105

A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Regra - Prazo previsto no edital.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia 3

Lein®14.133/2021 - art. 106

A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, aluguel de
equipamentos ou utilizacdo de programas de informatica, observadas as
seguintes diretrizes:

[. a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econ6mica vislumbrada em razdo da
contratacao plurianual;

II. a Administracao devera atestar, no inicio da contratacao e de cada
exercicio, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contrata¢do e a vantagem em sua manutencao;

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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[II. a Administracao tera a opg¢do de extinguir o contrato, sem Onus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe
oferece vantagem.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria a’ GDF
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Lein®14.133/2021 - art. 107

Os contratos de servicos e de fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicdes e o0s pregcos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [l
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Lein® 14.133/2021 - art. 108

A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)
anos nas hipdteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos
incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei (casos de dispensa de

licitagao).
Lein214.133/2021 - art. 114

O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas estruturantes
de tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze)
anos.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria &GDF
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Lein©14.133/2021 - art. 108

A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em
regime de monopodlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacao.

= Fornecimento de energia elétrica
= Abastecimento de agua e esgoto

= Servigos postais (Correios)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria “GDF
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Lein®14.133/2021 - art. 112

Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os
prazos contratuais previstos em lei especial.

Lein©14.133/2021 - art. 110

Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administracdo, os prazos serdo de:

. até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

II. até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado,
que serdo revertidas ao patriménio da Administracao Publica ao
término do contrato.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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Lein®14.133/2021 - art. 111

Na contratagdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de

vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for

concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I. o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
san¢des administrativas;

II. a Administracao podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao
contratual.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria *GDF
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I |
Como definir o prazo do contrato?

= Deve-se levar em consideracdo a necessidade da Administracdo, a
disponibilidade or¢amentaria e o objeto a ser contratado.

= Alguns servicos continuados podem ter os precos alterados em fungao
do prazo de amortecimento dos investimentos necessarios para o inicio
da execucdo do objeto (ex.: fornecimento de bens/equipamentos ou
obras).

= Deve-se avaliar sempre o prazo ordinario do contrato e a necessidade/
interesse de prorroga-lo.

Escolade Governo _Secretaria Executiva  Secretaria GDF
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Constituem a explicitacao das acoes e/ou omissoes,
por parte da contratada, passiveis de san¢ao.

Contraditério e ampla defesa.

Escola Exacutiva N % cor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Base normativa:

Arts. 73 e 76 da Lei n® 8.666/1993.

Decreto Distrital n® 26.851/2006.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria % GDF
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Clausula

Clausula
leonina

exorbitante

Fonte: SANTOS, 2013.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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A simples alegagdo do interesse
publico ndo é capaz de motivar o
uso da cldusula exorbitante. Ha que
se ter cautela!!

N&o se pode invocar o interesse

=>

publico de forma desmedida ou
desproporcionada que venha a
causar sérios dnus a quem contrata
com a Administragio Publica

Cuidado

Fonte: SANTOS, 2013.

Escola de Governo Secretaria Executiva ‘Secretaria
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Atraso no cumprimento do contrato

O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

(Art. 86 da Lei n° 8.666/1993).

Escola Exacutiva N % cor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Estabelecer normas e diretrizes, dar e receber

Crientagao informag6es sobre a execugdo do contrato;

Verificar o material utilizado e a forma de
execucio do objeto do contrato, confirmar o
cumprimento das obrigactes tanto no aspecto
técnico quanto nos prazos de realizaco;

Fiscalizacdo

Paralisar a execucado do contrato por estar em

Interdigéo desacordo com o pactuado;

Lot
=
©
o
©
(vo]
zZ
|
-

Intervencdo  Assumir a execuc¢do do contrato

E dever da Administragéo quando verifica a
Aplicagao inadimpléncia do contratado na realizacdo do
penalidade  Objete, no cumprimento de prazos ou qualquer
outra obrigac&o.

Fonte: SANTOS, 2013.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Teoria da imprevisao

» Caso de for¢ca maior - criada pelo homem e surge
posterior a assinatura do contrato impedindo ou
dificultando o ajuste.

» Caso fortuito - eventos da natureza

» Fato do principe - criada pelo Poder Publico, que incide
sobre todos os contratos por este celebrados,
autorizando a revisdo das clausulas inicialmente
pontuadas.

* Fato de administracdo Toda acdo ou omissao do Poder
Pablico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarde ou impede sua execucdo.

Fonte: SANTOS, 2013.

Sanc¢oes

Lei 8.666/93, art. 87, i
) Lei 8.666/93, art. 86

a) Adverténci
i. Atraso injustificado

Lei 8.666/93, art. 87, Il

ii. Inexecugs

As multas podem ser diretamente
descontadas da garantia do contrato

Trata-se de excepcional autoexecutoriedade da cobranca de multa

Suspensao temporaria em participar de licitagéo
Abrange Impedimento de contratar com
a Administragcac Publica

Inexec total o rcial do contrato
= Motivo ugao u pa
temporéria Duracido Maximo 2 anos

Competéncia Autoridade competente
Suspensao temporaria em participar de licitagao

Abra Impedimento de contratar com
a Administracao Publica

Inexecucgao total ou parcial do contrato

Motivo

d) Declaracao de

inidoneidade Minimo 2 anos

Exclusiva de Ministro de Estado ou
Secretario Estadual / Municipal

Dur:

Competéncia

Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva
de Gestdo Administrativa de Economia
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Exemplo - sanc¢des | (?

13 Garantias e penalidades

13.1 Devera ser exigida da ECT a apresentacdo de certiddes que
comprovem sua regularidade junto ao FGTS e a Previdéncia Social;

13.2 Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Projeto
Basico, garantidos o contraditorio e a ampla defesa, a ECT ficara sujeita
a aplicacdo das sancoes previstas na Lei n2 8.666/1993, no que couber.

EscoladeGoverno Secretaria Executiva  Secretaria GDF
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Referem-se a previsdo da atividade obrigatéria
de gestao/fiscalizacdo da execucdo do objeto
contratual.

Fundamentais para a concreg¢ao
da proposta mais vantajosa.

S cor

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Base normativa:

Art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

Decreto Distrital n® 32.598/2010.
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Decreto n° 38.874/2018 9[

Art. 12 Os §§ 42 e 10. do art. 41 do Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 41.[...]

§ 4° E facultada a indicagio de um mesmo executor ou supervisor para
mais de um contrato, nao sendo vedada a designacao de mais de um
executor ou supervisor para o mesmo convénio ou contrato. |...]

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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e

§ 10. Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) terdo como executor, preferencialmente, servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo ou empregado permanente, ou
comissao por estes composta.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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o |
Exemplo - procedimentos de gestao e fiscalizacao
contratual

15 Do acompanhamento e fiscalizacao

15.1 A fiscalizagdo da contratacdo serda exercida por uma comissdo
formalmente designada pela Administracdo, o que couber, a qual
competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execuc¢do do
contrato, e de tudo dara ciéncia a Administracdo, na forma dos arts. 67
a 73 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos Decretos n% 32.598,
de 15 de dezembro de 2010, e 32.753, de 4 de fevereiro de 2011;

[.]

Fonte: AGEFIS, 2017.
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Refere-se a aprovacao, pela autoridade competente,
do PB/TR.

Item fundamental para a validade do ato
administrativo.

Escola Exacutiva N % cor
do Distrito Federal de Gestiio Administrativa de Economia

Base normativa:

Art. 79, Inciso I, Paragrafo 2¢, da Lei
ne 8.666/1993.

Decreto Distrital n2 32.598/2010.
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Lein?8.666/1993

Art. 72 As licitacOes para a execu¢do de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...]
8 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I. houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Escola de Govern:

Verno Secretaria Executiva Secretaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia I

Exemplo - aprovacao / J‘

Aprovacao

Considerando os termos do Art. 72, § 29, Inciso I, da Lei n® 8.666/1993,
APROVAMOS o presente Termo de Referéncia (TR) e ratificamos a veracidade
de todas as informagdes exaradas, assim como afirmamos a auséncia de
direcionamento de marca e/ou modelo do Objeto em tela.

Brasilia/DF, 27 de outubro de 2017.

Assinatura do Ordenador Assinatura do Demandante
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Exemplo complementar

Projeto Basico (PB)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa de Economi:

4) Exercicios
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Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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I N
Stumula TCU n2 270/2012 - Em licitacdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente

necessaria para atender a exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacao.

AINDICACAO DE MARCAS £ POSSIVEL

Escolade Governo _Sacretaria Executiva _ Secretaria GDF
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Principio da padronizag¢do - Padronizar consiste na uniformiza¢ao ou
na sistematizacdo de determinado bem ou servico. Trata-se de criar um
modelo ou referencial de especificagdes técnicas e de desempenho, tendo
em vista as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia ja
existentes na Administracgao.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria & GDF
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o
Exigéncia de amostras -

= A exigéncia da amostra é admissivel, mesmo no pregio eletronico,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

= Observar, no entanto, que nao se deve exigi-la quando o objeto licitatorio
for de porte consideravel, implicando grandes custos ao licitante para
envio a Administracio (como nos casos de mesas, armarios,
maquinarios). Nesses casos, a Administracdo podera substituir o envio
de amostras por diligéncias a serem realizadas no local ou outros meios
idoneos.

= Para sistemas de TI - Prova de Conceito (POC).

=A avaliagio da amostra deve ser feita por critérios objetivos,
estabelecidos no TR ou no PB.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria ﬁ GDF
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x

Exigéncia de amostras - ndo h3i, na Lei n¢ 8.666/1993 ou na Lei
n? 10.520/2002, regra a respeito de amostra. O TCU entende que o art. 75
da Lei n? 8.666/1993 possibilita a exigéncia de amostras, testes e
qualificacao técnica do licitante para a execugao do objeto a ser licitado.

Finalidade da amostra - facilitar a avaliacao, pela Administracao Publica,
da qualidade do(s) bem(ns) a serem fornecidos, por meio da confirmacao
das caracteristicas técnicas exigidas no procedimento licitatorio.

Observacao: o art. 79, inciso Il da Lei n® 12.462/2011 (RDC) - permite a
solicitacdo de amostras nas fases de pré-qualificacdo, de julgamento das

propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade.

( ;

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secrel
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Laudos - na fase de habilitacao, é ilegal a exigéncia de apresentacao de
laudos de ensaios técnicos para comprovacdo de qualidade de insumo ou
produto. Desde que previsto no instrumento convocatério, na fase de
propostas a Administracdao pode exigir, do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal,
a_apresentacdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem
a ser fornecido. (Acérdio TCU n2 538/2015 - Plenario e Boletim
Jurisprudéncia TCDF n2 14/2017 - Decreton® 2.101/2017)

=
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Licitacdo de objeto divisivel - o TCU, por meio da Simula n° 247,
decidiu: E obrigatéria a adjudicacio por item, e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequarem a essa
divisibilidade.
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Possibilidade de utilizacao de catalogos e protoétipos - na descricao,
¢ possivel a utilizagdo de catalogos descritivos de bens e servicos
ou protoétipos.

Cuidado: cépia de catdlogos da internet ou de desenhos cuja autoria nao
seja da Administragao.
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A exigéncia de atendimento de normas ABNT ou ISO - por meio de
apresentacdo de certificados, como requisito de habilitacdo técnica,
dos licitantes fere o principio da isonomia e da competitividade.
Entretanto, o atendimento a essas normas pode ser exigido na fase de
avaliacao da proposta do licitante classificado em primeiro lugar, ou para
fins de execuc¢ao contratual do objeto.

ASSOCIACAO
BRASILEIRA

qBHr DE NORMAS
” TECNICAS
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TCDF

2. A exigéncia de apresentacdo de certificado de comprovacdo de
fabricacdo de equipamento de acordo com as normas da ABNT ndo se
adequa as exigéncias previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, devendo
ser excluida da fase de habilitacdo, podendo ser exigida por ocasidao da
celebracao do contrato.

Decisao por unanimidade.
Referéncia: Processo n?9108/2016-e. Decisao n¢ 2.378/2016.
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Subcontrata¢ao - de acordo com o Acérdao TCU n2 717/2011, somente é
admitida a subcontratagao parcial quando prevista no edital e no contrato,
que devem estabelecer os limites admissiveis, sendo responsabilidade da
subcontratante o cumprimento integral do contrato. Logo, devera constar
do PB ou TR a possibilidade de subcontratacao e quais servicos poderao
ser subcontratados.
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Garantia do produto - o TCU assim decidiu:

Em caso de equipamentos, o prazo minimo de garantia usual
do fabricante, quando solicitada, deve ser definida pela Administragdo
no ato convocatdrio, observando-se que:

=ndao se deve solicitar garantia superior ao prazo de uso real
do equipamento, a exemplo de produtos de informatica, constantemente
aprimorados em sua tecnologia, por ser ato antieconémico.
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Possibilidade de realizar reunides com empresas para ajudar
na descricao do objeto - é possivel realizar reunido com as empresas
que atuam no ramo pertinente ao objeto que se pretende contratar, a fim
de que elas possam contribuir para uma descrigdo mais precisa do objeto:

Para tanto, é preciso cautela:

= convidar o maior nimero possivel de fornecedores (todos seria o ideal).
Assim, evita-se cogitacao de favorecimento.
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Possibilidade de realizar diligéncia - E permitido ao érgio requisitante
realizar diligéncia ou visita aos fabricantes, distribuidores, representantes
e prestadores de servigos, conforme previsto no art. 43, § 3¢ da Lei
ne 8.666/1993, para esclarecer duvidas acerca do objeto que esta previsto
na proposta apresentada pelos licitantes.
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Exigéncias de atestados de capacidade técnica e a
restricao a competitividade dos certames licitatorios
Diversas deliberacdes do TCU apontam exigéncias consideradas
restritivas ao carater competitivo da licitacao, por violarem o principio da

Isonomia, excluindo do certame empresas que estariam aptas a bem
executar o objeto das licitacoes:

=restricdo do nudmero maximo de atestados apresentados para
comprovacao de capacidade técnico-operacional;
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= comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos excessivos;

= comprovacdo de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor nao
significativo em face do objeto da licitacdo;

=comprovacdo de capacidade técnica além dos niveis minimos
necessarios para garantirem a qualificacdo técnica das empresas para
a execucdo do empreendimento;

= utilizacdo de critérios de avaliacao nao previstos em edital.

4 ATESTADO
BE/CAPACIDADE TECNICA
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x

Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Visita técnica - o TCU ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema
e entendeu que é irregular a exigéncia da realizacao de visita técnica em
dias e horarios fixos. O TCU vem-se posicionando contrariamente
a vistoria prévia, alegando que a sua exigéncia prejudica a
competitividade e a impessoalidade do certame.
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Vistoria prévia

3.3 [...] se for estabelecida a exigéncia de realizacao de vistoria [...], esta
devera ser devidamente justificada no Projeto Basico ou Termo de
Referéncia e podera ser atestada por meio de documento emitido pela
Administracdo ou declaragcdao do licitante de que conhece as condigdes
locais para execuc¢ao do objeto.

(Anexo VII-A,daIN n205/2017)
[...]

2.4.c [..] devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela
divulgacao de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres [...].

(Anexo V,da IN n2 05/2017)
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Reflexao final...
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Obrigado!

“Nao tenho um caminho novo.
O que eu tenho de novo é um jeito
de caminhar.”

Thiago de Mello

Marcos Tadeu de Andrade

"= marcos.andrade@slu.df.gov.br
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