JA ESTA NA HORA DE ALTERAR A ‘NOVA LEI
DE LICITACOES’?: QUAIS SAO OS PROJETOS
QUE OBJETIVAM MODIFICAR O TEXTO DA LEI
N° 14.133/20217?

Em breve, teremos completado um ano de vigéncia da Lei n® 14.133/2021, a chamada “Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”.

Por se tratar de uma norma primaria de extrema repercussado, sensibilidade e interesses
contrapostos é até natural e esperado que tenham surgido proposi¢des legislativas para a sua
alteracdo. Na verdade, mesmo diante do regime transitorio previsto em seu art. 191, o
aprofundamento dos estudos e as iniciativas de alguns 6rgéos publicos e entes federativos de
aplicagcaéo efetiva e regulamentagdo da NLL vem culminando na identificagdo de problemas,
contradigbes, lacunas e eventuais inconsisténcias do texto legal.

Precisamos compreender que o processo legislativo €, em sua esséncia, dindmico e
interminavel. A légica politica de didlogo e absorgao de interesses dos mais diversos setores da
sociedade, da economia e da prépria tecnoburocracia estatal qualifica a multiplicidade de focos
de fomento das iniciativas legislativas, seja para disciplinar novos temas, seja para modificar a
disciplina de temas ja normatizados.

Particularmente creio ser rasa e apressada a afirmacao de que nao seria positiva a alteragao de
uma norma — como a Lei n® 14.133/2021 — apenas em razao do transcurso de “tdo pouco tempo
desde a sua edigao”. Ora, normas precisam ser aperfeicoadas sempre que identificada a
necessidade de ajuste, corregao, evolugao textual... A propria Constituicdo Cidada de 1988,
como forma de viabilizar seu aprimoramento apds um periodo de efetiva “experimentagao”,
previu no art. 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), a realizagdo de um
processo de “revisdo constitucional” que culminou na edicdo de seis “emendas constitucionais
de revisao”.

A propria Lei n° 8.666, de 21/06/1993, menos de um ano apos a sua edigdo, passou por uma
consideravel “revisao” por meio da Medida Provisoria n® 472, de 15/04/1994, convertida na Lei
n°® 8.883, de 08/06/1994. Situagéo similar se passou com o Cdédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), publicado em 16/03/2016. Antes mesmo de entrar em vigor [1], passou por
ajustes em diversos dispositivos por meio da Lei n® 13.256, de 04/02/2016.

No caso especifico da Lei n° 14.133/2021, considerando justamente seu regime transitério sui
generis que permite a “opgao” por sua nao aplicagao até 31/03/2023, me parece que a “corregao
de rumos” ja em seus primordios seja salutar justamente para conferir a tdo almejada seguranga
juridica, porquanto a norma necessita de ajustes sistémicos para superagéo de inconsisténcias
— e até mesmo contradigbes — intestinas e, ainda, para afastar sentidos incompativeis com a



Constituicdo, notadamente em pontos nos quais ha um claro predominio de uma visao
tecnocrata federal.

Nao nos esquecamos que a apreciacao do PL n°® 4.253/2020, em dezembro de 2020, se deu em
um contexto sem precedentes no Senado Federal: Plenario em sistema remoto de votacao
decorrente da pandemia do coronavirus e auséncia de atuacdo das comissdes que, em tese,
apreciariam com maior vagar e profundidade o substitutivo entdo aprovado na Camara dos
Deputados [2]. Ou seja, por questbes circunstanciais de forga maior, foram decisivamente
afetados os debates, as discussodes e as reflexdes sobre o texto oriundo da Camara (que alterou
profundamente o texto inicial do Senado). Por 6bvio, tal situagédo repercutiu sobremaneira na
coeréncia sistémica de um texto legislativo de 194 artigos...

Enfim, apds essas breves consideragbes que nio tém a pretensdo de esgotar o assunto e de
impor uma “visdo de mundo” correta sobre um fendmeno tao complexo e multifacetario como a
producdo legislativa em um contexto de vertiginosa metamorfose das estruturas do
presidencialismo de coalizagdo no Brasil e de fragilizagdo do Poder Legislativo e do proprio
sentido da democracia representativa, buscarei consolidar a seguir os projetos de lei até entao
protocolados no Congresso Nacional que tenham por objetivo empreender alguma alteragao no
texto da Lei n°® 14.133/2021.

Projetos de Lei em tramitagao na Camara dos Deputados

N° DO INICIATI ASSUNTO SITUACAO
PROJET VA ATUAL
O [3]

Substitu  Deputado  Altera as Leis n° Lei 8.666 de 21 de novembro de  Aprovado o
tivo da Leonardo 1993 e Lei n° 14.133, de 01° de abril de 2021,  substitutivo
CTASP Monteiro para autorizar os Municipios que publiquem os na  CTASP.

PL n° (relator avisos contendo os resumos dos editais das Em
3824/20 do PL na concorréncias, das tomadas de pregos, dos 10/12/2021, o
19 CTASP) concursos e dos leildes, em seu Diario Oficial  projeto foi
Eletrénico. enviado para
apreciacao

da CFT.



PL n°

1883/20
20

PL n°
2633/20
20

PL n°
1454/20
21

PL n°
1901/20
21

Deputado
Ricardo
Silva

Deputado
Zé Silva

Deputado
Leonardo
Gadelha

Deputado
Dr. Jaziel

Dispde sobre a licitacdo sustentavel para a
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou
obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional permitindo a adogao de
critérios ambientalmente corretos, socialmente
justos e economicamente viaveis e da outras
providéncias.

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da administragcdo publica; a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos; a fim de ampliar o
alcance da regularizagao fundiaria e dar outras
providéncias.

Altera a Lei n® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos), para reservar, pelo
menos, 5% (cinco por cento) dos postos de
trabalho nos contratos de servicos de execugao
por terceiros, para mulheres vitimas de violéncia
doméstica, dependentes economicamente de
seus cOnjuges ou companheiros.

Acrescenta § 8° ao art. 115 e inciso Xlll ao art.
155, ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para estabelecer a obrigagdo que
especifica, e da outras providéncias.

Aguardando
Parecer do
Relator na
CMADS

Aprovado
pelo Plenario
da CD em
03/08/2021 e
remetido para
apreciacao
do SF em
04/08/2021.

Apensado ao
PL
9384/2017

Aguardando
Parecer do
Relator na
CFT



PL n°

2227120
21

PL n°
2689/20
21

PL n°
3260/20
21

PL n°
3883/20
21

Deputado
Enrico
Misasi

Deputado
Delegado
Waldir

Deputado
Fausto
Pinato

Deputado
Fabio
Henrique

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para acrescentar a possibilidade de os editais de
licitagdo exigirem que percentual minimo da mao
de obra responsavel pela execug¢do do objeto da
contratacdo seja preenchido por pessoas
atendidas por o6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e
dos Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para prever a obrigatoriedade de implantagédo de
programa de integridade pelos o6rgéos e
entidades publicos.

Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de
1993, e 14.133, de 1° de abril de 2021, para fixar
diretrizes de sustentabilidade, a serem
observadas nas contratacdes publicas.

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para obrigar os o6rgaos e entidades da
Administragdo Publica a disponibilizarem Cdédigo
de Barra Bidimensional QR — QR em cada placa
de inauguracdo de obra publica com o objetivo
de fornecer informagdes completas sobre o
histérico de execugao da obra.

Aguardando
Parecer do
Relator
CSPCCO

Em analise
pela CTASP
e CCJ,
sujeita a
apreciagao
conclusiva

Apensado ao
PL
1883/2020

Apensado ao
PL
1901/2021



PL n° Deputado
4245/20 Milton
21 Coelho e
outros
PL n° Deputado
4531/20 s Felipe
21 Rigoni e
Tabata
Amaral

Altera a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos) para dispor sobre a
publicizacao, de maneira simplificada,
discriminada e compreensivel a populagéo,
através de placas e outdoors nos sitios em que
se executem as atividades de engenharia e
arquitetura, todos os recursos financeiros
utilizados pela Administracdo Publica na
execucgao de obras publicas.

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
reduzir o valor minimo de contratacédo a partir do
qual é obrigatdria a implantacdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras
providéncias.

Projetos de Lei em tramitagao no Senado Federal

NO
DO
PRO
JET
o

PLS

2340
1202

INICIA
TIVA

Senado

r 1942

Rogéri

Carvalh

ASSUNTO

Altera o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), para conceituar dolo e erro grosseiro, e a
o] Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para incluir
garantias ao gestor ou agente publico que atue no

(Lei de

o] processo de contratagao direta ou mediante licitagao.

Apensado ao
PL
1901/2021

Aguardo
despacho do
Presidente da
CD para
definicdo da
tramitacéo

SITUAGAO
ATUAL

Projeto
apresentado,
sem
qualquer
andamento
no SF



PLS
nO
2607
1202

PLS

2825
1202

PLS

3092
1202

PLS
nO
3828
1202

PLS
nO
4277

Senado
ra
Zenaid
e Maia

Senado
r
Venezi
ano
Vital do
Régo

Senado
r
Rogéri
o}
Carvalh
o}

CPI da
Pande
mia

Senado
r
Rogéri
o]

Acrescenta inciso VIl ao art. 68 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos, para estabelecer como requisito para
habilitagéo a verificagdo do cumprimento das quotas de
aprendizagem e da outras providéncias.

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, e a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, para estabelecer como critérios
para desempate em licitagdes publicas o patrocinio a
atletas ou equipes de esporte olimpico, bem como a
construcdo, o auxilio na construgcdo, a manutencao e o
auxilio na manutencao de estrutura publica destinada a
pratica de esporte olimpico.

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, dispondo sobre vedagao
de fianga fidejussoria na prestacao de garantias.

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a Lei n°
8.142 de 28 de dezembro de 1990, para estabelecer
mecanismos de registro, controle e eficiéncia na
aplicacéo de transferéncias federais, especialmente no
ambito da saude.

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, e a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre a contratacao de
estudantes universitarios e estudantes de cursos

Projeto
apresentado,
sem
qualquer
andamento
no SF

Aprovado
pelo Plenario
do SF em
09/11/2021 e
remetido
para a CD
em
12/11/2021.

Projeto
apresentado,
sem
qualquer
andamento
no SF

Na CccCJ
aguardando
designacao
de relator

Projeto
apresentado,
sem
qualquer



1202 Carvalh  profissionalizantes como clausula obrigatéria dos  andamento
1 o} contratos administrativos. no SF
PL Senado  Altera a Lei n® 14.133, de 1° de agosto de 2021 (Leide  Projeto
n° r Licitacgbes e Contratos Administrativos), para apresentado,
4334 Randolf estabelecer a obrigatoriedade de os 6rgaos e entidades  sem
1202 e da Administracdo Publica elaborarem e implementarem  qualquer
1 Rodrig Programa de Integridade, com o objetivo de promover a  andamento
ues adocao de medidas e agdes institucionais destinadasa  no SF
prevencao, a detecgdo, a punigcdo e a remediagao de
fraudes e atos de corrupgao nas contratagdes publicas.
PLS Senado  Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e aLein®  Projeto
n° r 8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir o valor apresentado,
4506 Alessa minimo de contratagcdo a partir do qual € obrigatéria a  sem
1202 ndro implantagdo de programa de integridade pelo qualquer
1 Vieira contratado, e da outras providéncias. andamento
no SF

Por fim, nunca é demais lembrar: tratam-se apenas de iniciativas legislativas pontuais e que
precisam passar por um longo e complexo processo legislativo bicameral. E mais: além de ser
um ano de eleigbes federais e estaduais, 2022 contempla a ultima sessao legislativa da 562
Legislatura, que tem importantes repercussdes regimentais tanto na Camara dos Deputados
(art. 105 do RICD) quanto no Senado Federal (art. 332 do RISF).
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IDP e IGD. Coordenador do curso de pos-graduagcao em Licitacdes e Contratos Administrativos
do IGD. Por mais de 13 anos, atuou como Pregoeiro no Tribunal de Justica do Estado de Goias
(2007-2010) e no Senado Federal (2013-2020). Foi Assessor Técnico da Comissao Especial de
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