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Aulées da EGOV

Técnicas normativas na pratica

Carlos Odon Lopes da Rocha

Conceito de norma juridica

1) Norma juridica:

a) Regra

b) Principio

2) Alguns critérios de diferenciacao,
aplicacdo e interpretacdo de regras e
principios

3) Solugdes de conflitos entre regras; entre
principios e entre regras e principios
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Critérios de diferenciacao, aplicacao e
interpretacao de regras e principios

a) Cardter de fundamentalidade
b) Grau de determinabilidade

c) Grau de abstragdo
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Solugdes de conflitos entre regras; entre principios
e entre regras e principios

* Conflitos entre regras: critérios da hierarquia,
especialidade e cronologia.

» Tenséo entre principios: técnica da ponderaciao

* Colisdo entre regras e principios: prevaléncia dos
principios

* “Easy cases” (aplicacdo das regras), “hard cases”
(aplicagdo dos principios) e dilemas juridicos
(discricionariedade)
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* 0 que é Legistica?

* > 0O conhecimento juridico
de como fazer as leis, de

orma __ metodica e
sistematica, tendo  por
s oan objetivo aprimorar a
Legistica qualidade de tais atos
normativos
Material
* >Legistica Formal

> Seu objetivo é atuar no processo de escolha
da decisio sobre o melhor conteiido da nova
legislacdo, através da avaliacdo do seu
impacto sobre o sistema juridico, por meio
do uso de instrumentos que permitam

material realizar diagnésticos e progndsticos. Através
da legistica material, busca-se averiguar o nivel

de concretude dos objetivos que justificaram o
impulso do legislador.

Legistica
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Legistica material (exemplos)

* Taxacdo proporcional a largura

da fachada nos prédios
localizados nos canais
holandeses
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* Lein. 6384/2018, do Municipio do Rio de
Outros Janeiro (“Obriga os restaurantes,
exemplos de lanchonetes, bares e similares, barracas de
praia e vendedores ambulantes do

legIStlca Municipio do Rio de Janeiro a usar e
3 fornecer a seus clientes apenas canudos de
materlal papel biodegraddvel e/ou recicldvel
individualmente e hermeticamente
embalados com material semelhantes”).
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Proibicdo de ca-

nudo no RJ cria
efeito contrario

Artigos relacionados

Alto prego de canudo biodegradavel frustra fim de
uso do plastico
Metro Brazi (Rio) 3 out. 2018

Proibigao de canudo dé errado no Rio

Metro Brazil (Espirita Santo) 3 out 2018

Metro Brazil (Brasiba) 3 out. 2018 +1 mais

< iy
[)
[}
Canudo biodegradivel & exigide por
lei, mas é artige raro

Amedida era uma alternativa
que deveria ajudar a melhorar
o meio ambiente, mas, agora,
gera preocupagdo. Os comerci-
antes do Rio de Janeiro tém ti-
do dificuldades para encontrar
o canudo de papel biodegrada-
vel nos centros de distribuicao.
Ha dois meses, a prefeitura
sancionou uma lei que proibe o

uso dos canudinhos de plasti-
co, 6 que os fabricantes ainda
ndo conseguiram se adaptar e
©os novos modelos estao em
falta. “A procura é até grande,
s6 que as fabricas ainda nao
tém para distribuir e a gente fi-
ca sem o material”, reclamou
Mauricio Ferreira, gerente de
loja.

O preco também assusta: um
pacote com mil unidades de
canudos biodegradaveis custa
RS 170. O de plasti-

Co, com a mesma quantidade,
saiaRS 6.

Amulta para quem descumprir
alei varia de RS 650 a RS 6 mil.
Para evitar a punigdo e por

causa da escassez e do valor
mais alto do produto adequa-
do, alguns donos de barracas e
ambulantes pensam em subs-
tituir os canudos proibidos por
outros objetos de plastico, co-
mo copos e garrafas. Uma me-
dida que ndo ajuda em nada na
protecdo da natureza, ji que
esses materiais demoram mais
de 200 anos para se decompor.

Canudo préprio

Para os consumidores que de-
sejam tomar, por exemplo,
uma agua de coco sem proble-
mas, a dica é usar o proprio ca-
nudo reutilizavel.

“Tenho virias amigas que

compraram canudo de metal,
de bambu. Estou pensando em
fazer isso, porque, as vezes,
vocé recebe uma latinha na rua
e ndo sabe o que fazer. Muito
mais tranquilo para a natureza
‘@a gente nao fica fazendo tan-
ta lixo por af”, opinou a
jornalista Paola Sidney.

= B f
P

a) Deve-se investigar:

a.1) Exposicao da Situagao
a.2) Normas existentes

a.3) Solucgdes Possiveis

a.4) Implicacgoes financeiras

a.5) Consulta e informacao aos
interessados, grupos e populacdo '
atendida etc

Segundo
Legistica

material

 d

Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva Secretaria de Planejamento, GOVERNO DO
de Gestao Administrativa Orcamento e Administracao DISTRITO FEDERAL



Legistica * Atua sobre a otimizacdo na comunicacao
Formal normativa e fornece principios destinados

. a_melhoria da compreensao e do acesso
Qualldade aos textos legislativos

redacional das
normas

* Possui como norte a sistematizacao,
redacio e comunicacio normativa

/
7

* Desafios

D esaflOS da » Adocdo de metodologias e técnicas para a
racionalizacdo da producio do direito

7 -
Lengtlca * A contencio da proliferacdo normativa, a adogio
de praticas de simplificagdo e consolidacdo
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Principios redacionais - LC Federal
n. 95/98, LC Distrital n. 13/96 e
Decreto Federal 9.191/2017 [

* Clareza (frases simples, evitando redacdes vagas e conceitos
indeterminados. Evitar, também, textos demasiadamente minuciosos,
com referéncias desnecessarias)

» Padrao objetivo e formal da lingua |

* Uniformidade de conceitos (uniformidade interna e externa) -
introducdo de normas que os definam, as quais devem ser enunciadas no |}
inicio do ato normativo. Além disso, o primeiro artigo, quando
necessario, indicara o seu objeto e o seu ambito de aplicagdo.

* Frases curtas e concisas e

* Tempo verbal (preferencialmente no tempo presente do indicativo)

Principios redacionais - LC Federal n. 95/98, LC
Distrital n. 13/96 e Decreto Federal 9.191/2017

* Construcao das oracdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

« Utilizacao de advérbios

* Nao utilizagdo, via de regra, de figuras de sintaxe (proibicdo de
metaforas, pleonasmos e hipérbatos)

* Vedacao do uso de expressoes das linguas estrangeiras, inclusive do
latim, salvo as consagradas pela doutrina juridica que nao puderem ser
traduzidas sem prejuizo de sentido (“sitio eletrénico - e ndo “site”;
“correio eletrénico — e ndo “email”; “Cidade do México” - e ndo “Ciudad de
México”).

* Preferéncia pelo singular ao plural; pela afirmac¢ao a negacao
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Vedagao do uso de oragdes ou frases explicativas
e esclarecedoras.

Utilizagao de substantivos no grau normal

Uso de abreviaturas e siglas (prévia
Principios descodificacdo, caso seja utilizada)

redacionais Formulas cientificas (preferencialmente
transcritas no anexo)

Linguagem ndo discriminatéria (ex: ‘O
requerente” por “a pessoa que requerer” ou “que
7

requerer”; “o interessado” por “a pessoa
interessada”)

Analise de Impacto Regulatorio

\\\ 5 - Fundamentos

\\\\\\\ » Consequencialismo ou pragmatismo
juridico

* Principio da eficiéncia
* Andlise Econémica do Direito
* Legitimidade democratica
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Lei de Introducao as Normas do

Direito Brasileiro

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacao de
ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas
consequéncias juridicas e
administrativas.

Analise de
Impacto

Regulatorio -
Lei
13.874/2019

Lei n. 13.874/2019, que institui a “Declaracio de
Direitos da Liberdade Econémica

* > A AIR passa a ser obrigatdria ndo somente para
as agéncias reguladoras, mas para toda a
administragao publica federal

e Art. 50 As propostas de edicdo e de
alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos
ou_de usudrios dos servicos prestados
editadas por dérgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas
as autarquias e as fundagdes publicas,
serdo precedidas da realizacdo de
andlise de impacto regulatério, que
conterd informagées e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto

econdémico
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