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CONCEITO
BASICO

Governanca Publica

MODULO 1

O que é Governanga Pablica? J& ouviram o termo no seu ambiente
de trabalho?

CONCEITO
BASICO

Governanca Publica

MODULO 1

Para Levi-Faur (2012), ¢ importante definir o que a governanca NAO
E.

=) Governanca ndo ¢ unificada;

Nao é uma abordagem homogénia, tampouco hierarquica
do estudo da politica, economia e sociedade;

- Nao pode ser considerada uma teoria de relagdes causais.
Nao existe a necessidade de explicar as estruturas, processos,
mecanismos ou estratégias de governanga com novas teorias;

- Governanga ndo é governo. Pode ser considerado mais
que governo ou mesmo uma alternativa ao governo, mas nio é
sinénimo disso.
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MODULO 1
Com a palavra, Dr. Jodo Bilhim. ( Entrevista: Inicio até 14°12”)

+ - Possui doutorado em Ciéncias Sociais (1993) pela Universidade
Técnica de Lisboa (atual Ulisboa - Universidade de Lisboa);

- Professor Catedratico Jubilado da Universidade de Lisboa;
- Professor Visitante da Universidade de Brasilia;

* - Primeiro Presidente da Comissdo de Recrutamento e Selecéo para a
Administragdo Publica (CReSAP) em Portugal — 2012 a 2016.

* - Possui alguns (varios) livros publicados, entre eles “Teoria

Organizacional — Estrutura e Pessoas” (Instituto Superior de

Ciéncias Sociais e Politicas), e “Ciéncia da Administragdo”, pela

Entrevista — Professor Universidade Aberta, como também tem varios artigos cientificos
Doutor Jo&o Bilhim publicados em revistas académicas de grande relevancia.

* Consultor da OCDE e contribuiu com a reforma administrativa de
Portugal.

MODULO 1

O estudo em torno das tematicas da governanca vem ganhando
protagonismo na area da administracdo publica mundial. Sua
origem nasce no ambito privado com a necessidade de encontrar
solucbes para os problemas que levaram algumas empresas a
faléncia. Conforme afirma Carvalho (2017), nas Ultimas trés
décadas o termo governanga vem ganhando espaco nas ciéncias
politicas, atuando em contextos distintos e conquistando
significados diferentes.

Governanca Publica

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



Governancga Publica

MODULO 1

Entre 1995 e 2002, empresas importantes no setor privado da area
financeira, de indUstria e servi¢os, na Inglaterra e nos USA, foram
envolvidas em escandalos financeiros, o que culminou em suas
faléncias. Diante disto, agentes publicos e privados realizaram
mudancas nos sistemas de gestdo, principalmente no que tange ao
relacionamento entre acionistas e administradores, nascendo
assim o termo governanga corporativa (Meza, Moratta, &
Groschupf, 2016).

Governanca Publica

MODULO 1

Nos anos seguintes, VArios paises comecaram a se preocupar
com o tema da governanga, e por isso alguns cédigos foram
publicados. Organizagdes como a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, o Fundo
Monetério Internacional — FMI, bem como o Banco Mundial, se
envolveram com o referido assunto com o intuito de promové-lo
(TCU, 2014).
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MODULO 1

Tal protagonismo se deu também no Brasil, o qual obteve
iniciativas de melhoria da governanca nos ambitos publico e
privado. O setor publico acabou por absorver os conceitos e
principios desse modelo de governo. Essa adaptagéo da governanga
corporativa no setor publico tem uma ligagcdo direta com a
dificuldade que o Estado tem de firmar as suas praticas, por ser
muito comum suas agdes serem lentas e rigidas, interferindo
assim de forma direta na qualidade dos servicos oferecidos a

o populacido (Matias Pereira, 2010).
Governanca Publica

MODULO 1

* Vocé ja ouviu falar na OCDE?

OCDE

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



MODULO 1

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OEDC - Organization for Economic Co-operation
and Development).

Orgao internacional

Composto por 37 paises

OCDE
MODULO 1
Relne as maiores economias do mundo, como Alemanha, Franca,
Estados Unidos, Japdo, Reino Unido, e por isso também é
conhecida como...
OCDE
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MODULO1

Se dedica a pesquisa e a estudos para melhorar politicas publicas
em diversas éreas.

TECNOLOGIA

OCDE

MODULO 1

Parceiros-chaves que, embora ainda ndo fazem parte da OCDE,
participam das discussoes:

INDONESIA

INDIA
CHINA
F

‘ A RICADOSULJ

OCDE
BRASIL
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MODULO 1
Como a OCDE funciona na pratica?
Desenvolve diretrizes e padrdes de
politicas publicas globais.
“)

OCDE \
-- |
MODULO 1
DECISOES
Atos que todos os paises-membros sao
obrigados a implementar.
v X
OCDE ¥
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OCDE

MODULO 1

RECOMENDAGCOES

Atos que representam a vontade politica dos
paises-membros e, acabam por ter forte
incentivo para serem implementados,
contudo néo sdo obrigatorios!

@

OCDE

MODULO 1

DECLARACOES

Atos que estabelecem compromissos
politicos, e que também n&o séo
obrigatérios;

) |
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MODULO 1
ENTENDIMENTOS
Atos que néo séo de autoria da OCDE, mas
foram negociados e adotados pela
organizagéo. Também néo séo
obrigatdrios;

OCDE

MODULO 1
ACORDOS INTERNACIONAIS
Tratados internacionais formulados pela
OCDE e obrigatérios para os paises
membros.
PR

l I\ 2
vj({’{‘f’l !j’:,:“
®/\ |
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MODULO 1
Porqué o Brasil quer se tornar um pais-membro da OCDE?
Brasil € um parceiro-chave
!:az_ parte_ de pesquisas € Participa de reunides de grupos de
indicadores internacionais como o LT
] trabalho e seminarios de
PISA (Programa Internacional de . . ~
compartilhamento de informagoes.

Avaliacdo de Estudantes).

Participa de 6rgéos técnicos.

OCDE

MODULO 1
VANTAGENS
Poder participar de acordos de cooperagdo exclusivo entre 0s
membros que fazem parte da OCDE, com isso, o Brasil
poderd ganhar novos parceiros e acordos comerciais, €

consequentemente passara a ser mais bem visto no ambito das
relagdes internacionais.

OCDE
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MODULO 1
« E facil se tornar um pais-membro da OCDE?
° ?
< A 2
4-" & ‘ﬁf

OCDE
[ i ; 5 MODULO 1
"
$
OCDE
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MODULO 1
O que é necessario para se tornar um pais-membro da OCDE?

Ser aceito por diversos comités que avaliam seu desempenho
em diferentes areas, como comércio e agricultura;

OCDE

@ MODULO 1
A Governanga Publica é um complexo
de atividades a qual envolve a diregio
de redes complexas em campos

politicos da sociedade (Kickert, Klijn,
& Konppenjan, 1997, p. 732).

Governanca Publica
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Governancga Publica

MODULO 1

Tabela 1 — Defini¢bes de Governanca Publica.

AUTORES/ORGANIZAGOES

GOVERNANGA PUBLICA

Rhodes (1996)

Tem varios significados. O uso atual ndo trata governanga como sinénimo de
governo. Em vez disso, governanca significa uma mudanca no significado dg
governo, referindo-se a um novo processo de governar, ou novas condigdes para o
exercicio do poder e para a organizacdo estatal, ou ainda um novo método pelg
qual a sociedade é governada.

Kickert, Klijn, e Konppenjan (1997, p.|
732)

A Governanca Publica é um complexo de atividades a qual envolve a dire¢éo de
redes complexas em campos politicos da sociedade.

Lynn Jr., Heinrich, e Hill (2001, p.
7

“Regimes de leis, regras, decisoes judiciais e praticas administrativas que
restringem, prescrevem e permitem o fornecimento de bens com suporte publico ¢
Servigos”.

Bresser (2001)

Governanca tem direta relagdo com a maneira como o poder é exercido g
governado. A Governanca Plblica é uma parte da legitimidade que vem dg
processo conforme ele é realizado, ou seja, quando determinados grupos dg
populacdo estdo diretamente mais envolvidos na questdo publica. Com isto, existe
uma maior probabilidade que tenha sucesso em seus objetivos.

Aradjo (2002)

Capacidade que o governo possui em implementar e formular as suas politicag
publicas. A administragéo publica utiliza-se das competéncias financeiras, técnica
e gerenciais para alcancar os resultados determinados por metas coletivas.

OCDE (2004)

Arranjos formais e informais que apontam como sdo definidas as decisdeg
publicas e como as decisées publicas séo efetivadas com o objetivo de assegurar|
os valores constitucionais de um pais diante dos problemas, ambientes e atore:
envolvidos.

Fonte: Autoria propria.

Governanca Publica

MODULO 1

Tabela 1 — Defini¢des de Governanga Publica.

AUTORES/ORGANIZAGOES

GOVERNANGA PUBLICA

Kissler & Heidemann (2006)

Uma geracéo de reformas administrativas e de Estado, que vislumbra em uma acéq
conjunta efetuada de maneira eficaz com empresas, sociedade civil e Estado, 4
visar resolucdes inovadoras de problemas sociais, onde séo criadas oportunidadeg
de desenvolvimento sustentével para todos os envolvidos.

Secchi (2009)

Denota pluralismo. Papel do Estado com aspectos menos hierarquicos visando g
solugdo de problemas publicos. Retorna a importancia da politica dentro dg
administracéo publica, reduzindo assim a importancia de observacdes dos critério:
técnicos nos processos que exigem decisdo, bem como a criagdo de mecanismog

Matias Pereira (2010)

articipativos para deliberacao de assuntos na esfera publica
Elstema que estabelece o equilibrio de poder entre agaaaos, governantes, gestores,
colaboradores e alta administragdo, com o intuito de que o bem comum tenhg
protagonismo em detrimento de interesses de um determinado grupo ou pessoas.

Governanca Publica resulta em uma visdo de acéo coletiva que requer que se
pense o Estado na sua estrutura, funcionamento e relacgdo com as demai
entidades, no ambito supra e infranacional, com maior foco numa anélise prépria ¢

Peters (2012) especifica das instituicges.
Fazem parte a estrutura administrativa, politica, econémica, entre outras colocadag
|FAC (2013 em prética visando asseverar que os resultados determinados pelos stakeholderg
(2013) sejam atingidos.
“Governanga Nno setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
TCU (2014)

monitorar a atuagéo da gestéo, com vistas a condugéo de politicas publicas ¢
a prestacéo de servicos de interesse da sociedade.”.

Fonte: Autoria propria.
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@

Governanca Publica

MODULO 1

Todo o debate acerca do tema da governanca gira em torno do
fato de que a relagdo entre o Estado e a sociedade deve ser
levada em conta no ambito da gestdo publica, de maneira a
garantir mecanismos que aumentem a qualidade das politicas e
servicos publicos e a qualidade do regime politico em que a
administracdo atue. Muito além dos problemas das organizagdes
publicas, o significado de governanca leva em conta as
dificuldades da acéo publica, de modo que a administra¢éo nao
se limita apenas na dimensdo gerencial, mas também politica
(Bevir & Rhodes, 2016).

@

Nova Gestao
Publica

MODULO 1
NEW PUBLIC MANEGMENT (NPM) — NOVA GESTAO
PUBLICA (NGP)

Nas Ultimas décadas, novos modelos organizacionais acabaram
por surgir, fomentados, entre outras razdes, pela globalizagéo,
como também pela necessidade de aprimoramento da prestagéo
de servicos das instituices publicas. A New Public Management
(NPM) acaba por ser um desses exemplos sendo um modelo de
governo que provocou mudangas na cultura do servigo pablico.

- ! )
Qb oy
{

4

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO

do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



16

@

Nova Gestao
Publica

MODULO 1

Valores institucionais como transparéncia, eficiéncia, eficacia
publica, gestdo voltada para resultados foram inseridas na
administragcdo puablica. Como mencionam Correia, Mendes, e
Silva (2019), o referido modelo, em portugués Nova Gestdo
Publica (NGP), nasce no inicio dos anos 80 no Reino Unido, com o
intuito de aproximar os modelos de gestéo publica e privada.

@

Nova Gestao
Publica

MODULO 1

Varios movimentos, sob a égide da New Public Management
(NPM), sugeriam solugdes para a administracdo publica. Em
especial a adaptacdo e a transferéncia dos conhecimentos
gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico, 0s
quais culminavam na diminui¢do do tamanho da maéquina
administrativa, aumento na competicdo e a melhora de sua
eficiéncia (Peci, Pieranti, & Rodrigues, 2008).
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MODULO 1
Sendo assim, de uma forma geral, pode-se afirmar que a NPM
inspirou os principios da reforma administrativa no Brasil,
desde 1995 com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, cujo foco principal estd na adogdo de mecanismos
gerenciais privados na esfera do setor publico.

Nova Gestao
Publica

MODULO 1
Entretanto, é possivel também afirmar que o Brasil agrega
caracteristicas do modelo de Governanga, resultante de
processos de desestatizacdo e democratizagdo, os quais alteraram
em grande escala a rede de relacBes Estado-sociedade (Peci et al.,
2008). Para Meza, Moratta, e Groschupf, (2016), com as condi¢des

precérias da moderniza¢éo advinda do New Public Managment,
apareceu a oportunidade de ser avaliado esse novo modelo
gestéo, a Governanca Publica.

Nova Gestao
Publica
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©

Governancga Publica

MODULO 1

De acordo com Teixeira e Gomes (2019), é possivel desenvolver a
governanga de diversas formas organizacionais, podendo ser
uma delas as organizagbes publicas, considerando que seus
principios e a¢des tem o intuito de melhorar os resultados que séo
almejados pelos seus gestores e stakeholders.

@

Governanca Publica

MODULO 1

Neste sentido, constata-se que tratar as agGes das organizacOes
publicas em redes acaba por ser uma vertente inovadora no
ambito do servigo publico e por isso o tema deve ser mais estudado.
As boas préticas de governanca que o modelo fomenta devem
ser disseminadas por toda a administracdo publica.

oy
i
i L ()

7t

M
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@

Boas préticas de
Governanca Publica

MODULO 1

“E quais sdo essas boas praticas de Governanca Publica?

(’
-
i
| @

@
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MODULO 1
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MODULO 1
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OBRIGADA!

CONTATO POR E-MAIL

Patricia.oliveira@economia.df.gov.br

brendapatty@yahoo.com
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“Lembre-se que as pessoas podem
tirar tudo de vocé, menos o seu
conhecimento”

- Albert Einsten
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