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Objetivo

Capacitacdo de agentes envolvidos no
acompanhamento e na fiscalizagdo de
Contrato de Gestao na SES/DE,
possibilitando melhora na execucdo de
politicas publicas e, consequentemente,
atingimento da finalidade publica, atentos a
praticas que evitem sancOes aos agentes
publicos e danos ao erario.
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Motivac¢ao do curso
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Reflexao

"No comecgo de um projeto podemos fazer tudo, mas nao sabemos nada.
No final do projeto, sabemos tudo, mas nao podemos fazer nada.”

(Peter Drucker)
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Competéncia de legislar sobre licitacdes é
privativa da Unido - art. 22, CFB

Estabelece que a competéncia para legislar sobre orcamento é concorrente
entre a Unido e o DF - art. 24, CFB

As obras, os servigos, as compras e as alienag¢des serdo contratados, como
regra geral, mediante processo de licitagdo publica - art. 37, CFB

Escoin oe Governy Socmtera Executva do Socmtaria  GOVERNO DO
e Distrin Feckenl  Viniorizaco  Quasaace o Vi oo £ 5 DISTRITO FEDERAL

LEIN.28666/1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da
outras providéncias

LEIN.214133/2021
Estabelece normas gerais de licitagao e contratacao para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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LEIN.24320/1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

DECRETO N.2 32598/2010
Aprova as Normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas,
Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

crotaris GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

INSTRUCAO NORMATIVA N.2 5/2017 - MPOG
Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo
de servicos sob o regime de execu¢do indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

DECRETO N.2 38934/2018
Dispoe sobre a aplicacdo, no ambito da Administragao Publica Direta

e Indireta do Distrito Federal, da Instrucao Normativa n2 5, de 25 de
maio de 2017.

ot GOVERNO DO
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LEIN.29784/1999
RECEPCIONADA NO DF PELA LEI N.22834/2001
COM A ALTERACAO DA LEIN.2 6811/2021

para dispor sobre a tramitagdo prioritaria dos processos administrativos em que figure como parte ou interessada a
vitima de violéncia doméstica

REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO DF

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

LEI'N.25899/2017 - DF
Autoriza o Poder Executivo a instituir o Instituto.

objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita
a populagao e de desenvolver atividades de ensino, pesquisa
e gestao no campo da saude, em cooperagdao com o
Poder Publico

LEIN.26425/2019, ATRIBUI
COMPETENCIA PARA CONSTRUIR UPAs

GOVERND DO
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DECRETO N.©2 38332/2017
Cria o Instituto.

DECRETO N.239674/2019
Regulamenta o Instituto de Gestao Estratégica de Sauide do Distrito
Federal - IGESDF

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

CFB/1988
Art. 198 - As agdes e servicos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com diretrizes

LEI N.28080/1990
Condicdes para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servi¢cos correspondentes
- CONFORME DIRETRIZES DO Art. 7¢

Socrot GOVERNO DO
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PORTARIA N.2922/2021
Institui a Comissao de Acompanhamento dos Contratos de
Gestdo, celebrados entre a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF e o Instituto de Gestao Estratégica de
Saude do Distrito Federal

CONTRATO DE GESTAO - TCDF
Grande parte do funcionamento e a relacdo juridica entre a
SES/DF e o IGESDF sdo regulamentados pelo contrato de gestdo
O contrato de gestao, portanto, é documento de grande
relevancia, pois estabelece de forma detalhada todas as
obrigacdes dos jurisdicionados, bem como a forma de
acompanhamento do ajuste celebrado

e GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

INSTITUICAO E CARACTERISTICAS GERAIS

O Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF é pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma
de Servigo Social Autonomo - SSA, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica, que tem como objetivo prestar
assisténcia médica qualificada e gratuita a populagdo e desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e gestao no campo da saude, em
cooperacao com a Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal,
observados os termos e limites da autorizacao legal conferida
pela Lei n? 5.899/2017, alterada pela Lein? 6.270/20109.

GOVERND DO
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DEFINICAO DE CONTRATO

E qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulacao de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagao utilizada (paragrafo unico, art. 22, Lei n®
8.666/1993)

crotaris GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

DEFINICAO DE CONTRATO - DF

Ajuste que a Administracdo Publica do Distrito Federal firma com
outra entidade publica ou privada, para a consecucao de objetivos
de interesse publico, nas condi¢des estabelecidas pela prépria
Administracdo (inciso II, art. 32, Decreto n? 32.598/2010).

ot GOVERNO DO
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Objeto do Contrato SES/IGES

* [ - objetivos, indicadores, metas e responsabilidades do IHBDEF, de
acordo com o Plano Estratégico previsto para o periodo do
CONTRATO DE GESTAO;

o] - respopsabilidades da SES-DF, de acordo com este CONTRATO
DE GESTAO;

* [II - fomentos do DISTRITO FEDERAL para o IHBDF;

* IV - procedimentos para o acompanhamento do presente
CONTRATO DE GESTAO pelo Poder Executivo, por intermédio da
SES-DE.

ot GOVERNO DO
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Objetivos Estratégicos

1 - prestar servicos de assisténcia a saude qualificada e gratuita exclusivamente aos usudarios
do SUS;

* II - desenvolver atividades de ensino e pesquisa no campo de satde, em cooperagdo com a
SES-DF e a FEPECS, bem como com terceiros interessados, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, cujo objeto social, objeto de estudo ou de pesquisas sejam correlatos ou de
interesse do IHBDF;

* III - promover educagdo em saude, receber estudantes de cursos de formagdo técnica,
graduacdo e p6s-graduagdo em areas relacionadas a suas atividades, promover programas de
residéncia médica, profissional e multiprofissional e outras atividades de ensino, capacitagao
e formacdo em saude;

* 1V - desenvolver atividades de gestdo no campo da satide, inclusive apoio institucional a
gestdo e revisdo de processos nas unidades e capacitagdo de pessoal, ambos, da SES-DF;

* V- implementar atividades conexas as especificadas nos incisos I a IV desta Clausula,
inclusive apoio a SES-DF em estudos de incorporacgdo tecnolégica de medicamentos,
materiais e equipamentos médico-hospitalares, bem como protocolos e procedimentos de
assisténcia a saude.

GOVERND DO
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OBRIGACOES - realizar os servicos
fomentados

 a) atengdo tercidria a saude;

* b) ambulatérios especializados;

* c) servicos de apoio diagnostico e terapéutico especializados;
* d) procedimentos de média e alta complexidade;

* e) referéncia e contra-referéncia em relagdo a outros niveis de atencdo a saude;
* f) urgéncia e emergéncia;

* g) cuidados intensivos;

* h) trauma;

¢ i) reabilitacdo;

* j) cuidados paliativos;

k) assisténcia de alta complexidade em oncologia.

" GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

OBRIGACOES

e submeter até 30 de junho de cada ano, para analise da CONTRATANTE, proposta de Plano de
Trabalho Anual e de Or¢amento-Programa Anual do IHBDFE, com indicadores e metas, para
execucdo no exercicio subsequente, de programas e projetos relacionados ao contrato de
gestao

« alcancar, no minimo, os resultados, indicadores e metas estabelecidos nos Planos de Trabalho
anuais, a que se refere a Clausula Décima Sexta, detalhados nos Anexo III, IV e V, compativeis
com o Plano Estratégico, a que se refere a Clausula Décima Quinta e o Anexo Il

* promover a selec¢do e contratagdo de pessoal efetivo mediante processo de sele¢do para
admissao de pessoal na forma da Clausula Vigésima

e Outras... (trabalho desenvolver as questdes basicas a serem repetidas em todos os relatérios e
identificar no plano de trabalho e contrato o que deve ser acompanhado - modelos da SES)

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL
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PARA A ATIVIDADE DE FISCALIZACAO

O Contrato:

a) Enumera, em clausulas, entre outros, as regras referentes as quantidades, a forma da prestacao
do objeto, do depédsito e da retencdo da garantia, a vigéncia, a prorrogacdo, as alteragdes
previstas no contrato assim como as prerrogativas da Administragdo, condiciona a fiel execugio
entre as partes, devendo responder, cada qual, pela responsabilidade em caso de inexecugdo
(arts. de 55 a 66, Lei n® 8.666/1993);

b) Tem o seu pagamento condicionado, quando couber, a cessdo de direitos patrimoniais, inclusive
autorais de TI (art. 111, Lei n® 8.666/1993);

c) Determina a designacao formal de preposto da empresa, com seus respectivos poderes e deveres
(art. 44,INn25/2017 - MPOG);

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

PARA A ATIVIDADE DE FISCALIZACAO -

O Contrato:

d) Devera estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratagdo direta e os da respectiva proposta (art. 89, Lei n®? 14.133/2021);

e) Trazer os critérios e a periodicidade da medicdo, o prazo para liquidagdo e para pagamento, os
prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, a
matriz de risco, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, o prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, o modelo de gestdo do contrato
observados os requisitos definidos em regulamento, (quando for o caso) (art. 92, Lei n®
14.133/2021);

Escoln de G Socmt: Execusivn da Socrt GOVERNO DO
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GESTAO DO CONTRATO - www.gov.br

A gestdo do contrato, em decorréncia das inovagdes insculpidas na Lei n? 14.133/21, sera alvo,
até o terceiro trimestre de 2022, de regulamentacdo infralegal. O intuito é tornar operacional,
com o minimo custo de gestdo, o idedrio concebido pelo legislador primario.

Socmtris GOVERNOD DO
T DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

5- sangoes, glosas e rescisao.

*analise de um processo de pagamento*
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Apresentar Planos de Trabalho

* Desenvolver analise de modelo de relatério

st GOVERNO DO
i DISTRITO FEDERAL

COMO O INSTITUTO ENTREGARA 0S
RESULTADOS?

I - cessdo especial de servidores pertencentes aos quadros da SES-DF;

II - transferéncia de recursos financeiros do Fundo de Satde do Distrito Federal
da SES-DEF, previsto no Or¢camento-Geral do Distrito Federal; e

[II - utilizacao e administra¢do de patrimonio, bens méveis e iméveis, do
Distrito Federal.

GOVERND DO
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0S SERVIDORES CEDIDOS DEVERAO SE
SUBMETER

a) agestao da estrutura hierarquica do IHBDF;

b) aescala de trabalho, com assiduidade e pontualidade, observada a jornada
do seu cargo;

c) asregras do Estatuto do IHBDF, do seu Regimento Interno, regulamentos e
manuais de organizacao e de gestdo de pessoas;

d) aos protocolos clinicos e profissionais definidos pela DIREX;
e) ao coédigo de ética do IHBDF e as normas éticas de sua profissao

crotaris GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

DOS RECURSOS FINANCEIROS

a) estabelecido em cada exercicio, em dotagdo global do Or¢camento Geral do Distrito
Federal e em créditos adicionais para o Programa de Trabalho destinado a
contratualizacdo do servigo social autbnomo

b) serdo destinados as despesas do CONTRATADO com a manutencdo e
funcionamento do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, custeio, folha de
pagamento de pessoal, e respectivos encargos sociais, além de gastos com
capacitacdo de profissionais e pesquisa em conformidade com o Programa de
Trabalho Anual aprovado

c) outros 6rgaos e entidades governamentais poderao repassar recursos ao IHBDE,
mediante convénios e termos de parceria, fomento ou cooperagdo, para custear a
execucdo de projetos de interesse social nas areas das atividades previstas no
objetivo do IHBDEF, nos termos do art. 13 da Lei n2 5.899, de 2017

ot GOVERNO DO
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DO PATRIMONIO PUBLICO
ADMINISTRADO

a) todo o patriménio, bens méveis e imoveis, do Distrito Federal, alocados na
unidade denominada Hospital de Base do Distrito Federal, na forma do art.
42 da Lei n2 5.899, de 2017 (0 mesmo com os outros contratos)

b) ndo impede que outros bens publicos ou privados sejam cedidos ou
colocados sob a administracdo do CONTRATADO, mediante termo proprio,
nem tampouco prejudica a possibilidade de compra, comodato, mutuo,
aluguel ou outro negdcio juridico que tenha por objeto bens necessarios a
consecuc¢ao dos objetivos estratégicos

Acréscimos da norma Lei n? 6.425/2019 — construir UPAs

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

0 modelo de gestdao do contrato descreve como a execucao do objeto
sera fiscalizada pelo 6rgao

Deve contemplar as seguintes defini¢cdes basicas:

1- atores e quais atividades a cargo de cada um;

2- definicdo do protocolo de comunicacdo com a contratada;

3- definicao da forma de pagamento;

4- definicdo do método de avaliacdo e manutengdo das condigdes;
5- sangoes, glosas e rescisao.

GOVERND DO
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ATIVIDADE

Identificar:

1- atores e quais atividades a cargo de cada um;

2- definicdo do protocolo de comunica¢cdo com a contratada;

3- defini¢do da forma de pagamento;

4- definicao do método de avaliacdo e manutenc¢ao das condigoes;
5- sancoes, glosas e rescisao.

crotaris GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

1- atores e quais atividades a cargo de cada um:

Art. 4° A CAC-IGESDF sera constituida por ato do Secretario de
Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF, sendo composta por
06 (seis) membros permanentes titulares e suplentes,
representantes das seguintes Unidades Organicas da SES-DF:

ot GOVERNO DO
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

I - 2 representantes da SAIS, sendo 1 membro titular e 1 membro suplente, com
dedicacdo exclusiva de 40 horas semanais.

Il - 2 representantes do Complexo Regulador em Saude do Distrito Federal -
CRDEF sendo 1 membro titular e 1 membro suplente, com dedica¢do exclusiva
de no minimo 20 horas semanais.

III - 2 representantes da Central Estadual de Transplantes - CET/CRDF, sendo 1
membro titular e 1 membro suplente.

IV - 2 representantes da Diretoria Executiva do Fundo de Saude do Distrito
Federal - FSDF, sendo 1 membro titular e 1 membro suplente.

V - 2 representantes da Subsecretaria de Planejamento da Satide - SUPLANS,
sendo 1 membro titular e 1 membro suplente.

VI - 2 representantes da Subsecretaria de Gestao de Pessoas - SUGEP, sendo 1
membro titular e 1 membro suplente.

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

§ 12 O mandato dos membros permanentes serd de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogavel por mais 1 (um), para os membros titulares e suplentes.

Art. 5° As demais subsecretarias e areas técnicas atuarao como instancias
consultivas, podendo ser acionadas a qualquer tempo pela CAC-IGESDFE.

GOVERND DO
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

2- definicdo do protocolo de comunicacdo com a contratada;

Pergunta aos presentes: Como ocorre?
Foi definido fluxo e protocolo?
Atividade - Registrar como sao feitas as comunica¢des™

oot GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

3- definicdo da forma de pagamento;

O valor deste CONTRATO DE GESTAO é estabelecido em cada
exercicio, em dotagdo global do Or¢amento Geral do Distrito Federal
e em créditos adicionais para o Programa de Trabalho destinado a
contratualizacdo do servigco social autdbnomo. (varios aditivos ao
longo do exercicio)

Os repasses sao superiores a 1 Bilhao por exercicio.

. GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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DOS RECURSOS FINANCEIROS em 2022

Tendo em vista a celebracao do 132 TA que teve como objeto alterar
a CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO VALOR do Contrato de Gestio
N° 01/2018-SES/DF, passando o valor anual de R$ 994.766.725,00
para R$ 1.290.319.358,04 e o valor mensal de R$ 82.897.227,10
para R$ 107.526.613,17

o valor bruto previsto de despesa com pessoal perfaz o montante de
R$ 75.268.629,22 (70% do valor mensal) e o de despesa com
custeio R$ 32.257.983,95 (30% do valor mensal)

.........
o DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

4- definicdo do método de avaliacdo e manutengao das condigdes;
* Contrato e aditivos + Planos de Trabalho*

Atividade — identificar o que deve ser acompanhado.

---------
49 Econ DISTRITO FEDERAL
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DECRETO LEGISLATIVO VIGENTE

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar federal
n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica ATE 31/12/2021 (Decreto n® 2.321/2021)

Ficam suspensas as obrigacdes relacionadas ao cumprimento das
metas pactuadas, a apresentacdo dos respectivos relatérios de
acompanhamento e avaliacao, bem como outras formalidades cuja
suspensao seja compativel com a situacdao de emergéncia, devendo
ser estabelecido regime de transi¢ao para a execugao dos referidos
contratos durante esse periodo. (foi criacdao excec¢do?)

0oma DISTRITO FEDERAL

ACHADOS DO TCDF

Intempestividade da atuacao da SES/DF sobre o
acompanhamento do Contrato de Gestaon21/2018 - SES/DF e
descumprimento de clausulas relevantes

Em 2022 ha atraso no encaminhamento e aprovacdo do Plano de
Trabalho, o que deve ser reportado pela comissao nos relatérios

Qual caminho indicado pelo TCDF?: avaliar e acompanhar o Plano
Estratégico; o Plano de Trabalho Anual; e o Or¢camento Programa do
IGESDF

DISTRITO FEDERAL
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ACHADOS DO TCDF

Causas:

falta de estrutura adequada da SES/DF e de padronizag¢ao dos
procedimentos para acompanhamento do Contrato de Gestao,
assim, verificou-se a auséncia de aplicacao de adverténcias e
san¢des no descumprimento de clausulas contratuais

falta de comprometimento das instancias superiores da SES/DF
para melhoria no Contrato de Gestdo

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

ACHADOS DO TCDF

Proposicoes:
realize o acompanhamento tempestivo do Contrato de Gestdo e das
prestacdes de contas do IGESDF

a) plano de capacitagado e programa de educac¢do continuada
aos servidores envolvidos no acompanhamento do Contrato de
Gestao;

b) processo padronizado para o acompanhamento dos
instrumentos de planejamento do IGESDF pela SES/DF

. GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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ACHADOS DO TCDF

Subdimensionamento das metas estabelecidas no Contrato de Gestio e
Terceiro Termo Aditivo e falha na metodologia de supervisao e
fiscalizacao prevista no ajuste

As metas e indicadores e sua respectiva metodologia de acompanhamento sao,
portanto, a esséncia do contrato de gestdo, o qual tem por objetivo estabelecer a
relacdo juridica entre o GDF e o IGESDF

Qual caminho indicado pelo TCDF? supervisionar a execucdo do Contrato de
Gestdo e apontar os ajustes a serem realizados na sua execu¢ao em decorréncia
dos trabalhos de acompanhamento e fiscalizagao para garantia da adequada
prestacao de servicos pelo IGESDF

oot GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

ACHADOS DO TCDF

Causas:

desconsideracdo da alta administracdo da SES/DF sobre as manifestacoes
das areas técnicas na celebracdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato
de Gestao;

auséncia de padronizac¢do do processo de implementag¢do das metas e
indicadores de desempenho para acompanhamento do contrato de
gestao;

e falta de definigdo dos parametros e bases utilizadas, com respectivas
memorias de calculo e literatura base para se estabelecer as metas,
indicadores e forma de acompanhamento do Contrato de Gestao

. GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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ACHADOS DO TCDF

Proposicoes:

a) definir no Contrato de Gestdo metas e indicadores que
permitam acompanhar as agdes previstas nos objetivos estratégicos

b) estabelecer metas e indicadores com base em dados
objetivos, que avaliem a producao e a qualidade;

c) utilizar como parametro para definicdo das metas de
producdo pactuadas no Contrato de Gestdo a capacidade de
atendimento instalada nas unidades do IGESDF

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

0 modelo de gestdao do contrato descreve como a execucao do objeto
sera fiscalizada pelo 6rgao

Deve contemplar as seguintes defini¢cdes basicas:

1- atores e quais atividades a cargo de cada um;

2- definicdo do protocolo de comunicacdo com a contratada;

3- definicao da forma de pagamento;

4- definicdo do método de avaliacdo e manutengdo das condigdes;
5- sangoes, glosas e rescisao.

. GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execug¢ao do objeto
sera fiscalizada pelo 6rgao

Deve contemplar as seguintes defini¢cdes basicas:

1- atores e quais atividades a cargo de cada um;

2- definicdo do protocolo de comunicagdao com a contratada;

3- defini¢do da forma de pagamento;

4- definicao do método de avaliacao e manutencao das condicoes;
5- sangoes, glosas e rescisao.

oot GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

O modelo de gestdao do contrato descreve como a execugdo do objeto
sera fiscalizada pelo 6rgao

Deve contemplar as seguintes defini¢cdes basicas:

1- atores e quais atividades a cargo de cada um;

2- definicdo do protocolo de comunicacdo com a contratada;

3- defini¢cdo da forma de pagamento;

4- definicdo do método de avaliacao e manutenc¢ado das condigoes;
5- sancoes, glosas e rescisao.

. GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - TCU

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execugao do objeto
sera fiscalizada pelo 6rgao

Deve contemplar as seguintes defini¢des basicas:

1- atores e quais atividades a cargo de cada um;

2- defini¢cdo do protocolo de comunicagdao com a contratada;

3- defini¢do da forma de pagamento;

4- definicdo do método de avaliagao e manutenc¢do das condigdes;
5- sangoes, glosas e rescisao.

—
Gestao e fiscalizacao de contratos
Gestao
dos ajustes
——
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

verno
1D Feomen  Valorizcio

‘Socrotaria Execusva do
Cuascocs oo Vi Op

Socrtaria
ONGmy

comea DESCRICAD DO PROBUTO ! SERMGD. momss | csv | crov{ e | ummonce | Ao | wwoa | wwom | sseoe | waon | wswod :’“""_ d
91 SERVICOS VIGILANCIA ARMADA/DESARMADA PARA O GDF - 00 041 |5933| UN 101.00 1217184 000 1. 55.84) 0.00 0.00 0.00| 0.00| 0.00
CONTRATO 002/2017 - SEPLAG/GDF -
CONFORME RELATORIO EM ANEXO POSTO DIURNO
DESARMADO
316 POSTO DIURNO DESARMADO INTRAJORNADA 00 041 |5933| UN 29,00 13413 88| 0.00| 38900252 0,00 0.00| 000 0.00[ 0.00|
37 POSTO NOTURNO DESARMADO 00 041 |5933| UN 17.00 1364686 0.00 1.996.62 0,00 0.00 000 0,00 0.00
318 POSTO NOTURNO DESARMADO INTRAJORNADA 00 041 |5933| UN 13,00 1506540 | 000 19585020 0,00 0,00 0,00 0.00[ 000
e POSTO NOTURNO ARMADO 00 041 |5933| UN 59,00 13778.02 0.00) £12903,18) 0.00] 0.00] 0,00 0,00) 0,00
320 POSTO NOTURNO ARMADO INTRAJORNADA 00 041 |5933| UN 27,00 1519658 0.00| 410307 66 0,00 0.00| 0.00| 0.00[ 0.00|
407 POSTO SUPERVISOR DIURNO 00 041 |5933| UN 1.00 14.734.34 0.00 14.734.34) 0.00 0.00 0.00| 0.00| 0.00
408 POSTO SUPERVISOR NOTURNO 00 041 |5033| UN 1,00 16.503,80| 0,00 16.503 80/ 0,00 0,00 0,00( 0,00 0,00
CALCULO DO ISSGN
| NSCRICAO MUMICRAL VALOR TOTAL DOS SERVICOS BASE DE CALCULO DO 15508 VALOR TOTAL DO 1SSOH
] 3.300.654.16 3.300.654.16
DADOS ADICIONAIS
[ ORMAGOES COMPLENENTARES RESERVADO ADFISCO
'VALOR APROX DOS TRIBUTOS RS 544 607,93 (16,50%) FONTE IBPT.
Periodo da Prestacao de Servicos. 01/03/2017 a 31/03/2017 - (BANCO DE BRASILIA AG.. 080 C/C.. 600.258-8).
Informativo Lei 12.741/12 - COFINS 3% - PIS 0,65% - ISS 5% - INSS (MPS/SRP N 03/2005) 11% -
Relencoes IRRF-R$33.006, 55INSS:RE3E3.071,96155:R$165.032,71/Tolal liquido.RS2.730.542,04

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Chave de Acesso Nimero NF-e Versao
53-1704-03.47 401/0001-97-55-001-000.001.187-100.000.311-1 1187 310
Dados da NF-e

Modelo Série Numero Data de Emissao Data Saida/Entrada  Valor Total da Nota Fiscal
55 1 1187 03/04/2017 09:34:56-03.00 3.300.654,16

Emitente
CNPJ Nome ! Razso Social Inscrigao Estadual UF
03.487 401/0001-87 BRASFORT EMPRESA DE SEGURANCA LTDA 0732802800125 DF

Destinatario
CNPJ Nome / Razo Social Inscrigo UF
03.230478/0001.07  SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E Loy OF

GESTAD

Destino da Constmidor final Presenca do
operagao Comprador
1- Operagao Intema ! - Consumidor final 1- Operagao presencial

Emissdo

Versao do
Processo Processo Tipo de Emissdo  Finalidade
0. com apcativo do Contribuinte: Cosmas- 1 - Normal 1 - Normal
1560212
Natureza da Operagio Tipo da Operagao E"""ﬂ ﬂem Digest Value da NF-e
. agament

5033 - Prestacao de tributado
i servico Pelo | 1. saida IR KbLeSulaviqy655CaqaF SBIQ/HA=

Situagdo Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizagdo: producdo)

Eventos da NF-e Protocolo Data Autorizagao Data Inclusao AN
Autorizagéio de Uso 353170011562755 03/04/2017 as 09:34:58-03:00 03/04/2017 as 09:36:13
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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Atesto SEI-GDF n® xx/xxxx - SEEC/XXX

Por forca do Contrato n2 XXX/XXXX, e de acordo com os controles de
fiscalizagcdo do contrato, atestamos que os servicos de XXXX constantes
da Nota Fiscal n? 1.441 (XXXXXXXX) foram prestados em xxxx de XxXXx,

no periodo de xx/xx/XxXxX a XX/XX/XXXX.

s GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Executor de contratos, por qué?

GOVERND DO
do Ecoromia  DISTRITO FEDERAL
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Secao IV
Da Execuc¢ao dos contratos

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo. (Lei
8.666/1993)

Escola oo Gover Sacr a Ene va da Socrtars  GOVERNO DO
o DHsari Feoeenl  Vilorizngdo » Quasiocs 0 Vida 08 T DISTRITO FEDERAL

§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2¢ As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

ot GOVERNO DO
i DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO VI
Da Execuc¢ao dos contratos

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos do Art. 72
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los de informacgdes pertinentes a
essa atribuicao. (Lei 14.133/2021)

Escoin de Goverr Socmtara Execisva do Secritaris  GOVERNO DO
e Distrin Feckenl  Viniorizaco  Quasaace o Vi oo £ 5 DISTRITO FEDERAL

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 29 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil
para a adog¢dao das medidas convenientes, a situacdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos
na execugao contratual.

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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§ 42 Na hipétese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste
artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

[ - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade
civil objetiva pela veracidade e pela precisao das informacgdes prestadas,
firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndao podera
exercer atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Escola oo Gover Sacr 2 Exe va an Socntars  GOVERNO DO
o DHsari Feoeenl  Vilorizngdo » Quasiocs 0 Vida 08 T DISTRITO FEDERAL

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungbes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

[ - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica;

IT - tenham atribuic¢des relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico; e

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdo de func¢des, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacao simultanea em fun¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracao.

SEGREGACAO DE FUNCOES — TCU

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacdo da despesa devem possuir o devido atesto da
execucdo dos servicos por pessoa diversa da que autorizou o pagamento, em atencdo ao principio da
segregacdo de fungoes.

Acérdao 185/2012-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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SEGREGACAO DE FUNCOES

Em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, nao se deve permitir, em certames licitatérios para a
contratacdo de servicos de monitoramento ambiental, a participacdo de empresa ja contratada para a
execucao de outros servicos que podem causar impacto no ambiente a ser monitorado.

Acordao 4204/2014-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

Escoln ge Governo
oo Duanp Fecesnl  Viio

SEGREGACAO DE FUNCOES

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicées de pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado,
por atentar contra o principio da segregacdo das fungdes.

Acordao 1375/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Escoln de Governa
do Distrto Fecesnl  Vakos

Evecuvndo  Soctaria  GOVERNO DO
fock o Viia o Economia  DISTRITO FEDERAL
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Fundamentos das licitacoes publicas
Jurisprudéncia
Samula TCU n® 222/1994

As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacao de
normas gerais de licitagdo e contratos, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dois grandes motivos

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execuc¢do ou de materiais empregados.

Escola oo Gover Sacr 2 Exe va an Socntars  GOVERNO DO
o Dusario Foowen!  Vilorizngdo » Quasiocs 0 Vida 08 Economaa DISTRITO FEDERAL

Art. 73. Executado o contrato, o seu OBJETO sera RECEBIDO:

[. em se tratando de [...] servigos:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de observagao, ou
vistoria que comprove a adequaciao do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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Decreto Distrital n2 32.598/2010
Gestao de contratos: visao geral
Art. 42. 0 6rgdo ou entidade, convenente ou contratante, encaminhara:

I. ao executor, cOpia do contrato ou convénio, cronograma fisico-
financeiro, edital, proposta, projeto de obra ou servico;

s GOVERNQ DO
4 DISTRITO FEDERAL

Relatorio circunstanciado

Relatério circunstanciado é o elaborado conforme modelo aprovado pela
area responsavel, de preferéncia por meio de sistema eletronico,
apresentando o resultado do acompanhamento e da fiscalizacdo da
execucao do contrato no 6rgdo ou na entidade em que esteja lotado.

Esceln de Gover Socmtaria Exscuiva da Sacr GOVERNO DO
3o Distritc Feckenl  Vikortzaclo o Oualdace cis Vida.  cle Economia DISTRITO FEDERAL
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Relatorio circunstanciado

sEmcumade  Soctaria  GOVERNO DO
208 00 Vi 00 EConoma DISTRITO FEDERAL

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Diretoria de Execugdo de Contratos de Seguranga Patrimonial

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
(escreva aqui o0 nome de seu 6rgao ou secretaria)
(escreva aqui 0 nome de seu setor ou unidade)

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO PERIODO:
Contrato N° 002/2017

I
Empresa/CNPJ:

BRASFORT EMPRESA DE SEGURANCA LTDA. 03497.401/0001-97

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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Objeto:

Prestagao de servigos de vigilancia armada e desarmada com fornecimento de méao

de obra, materiais e equipamentos.
I I
Area de abrangéncia do Contrato:

Nomeclatura da Unidade, localizado em tal lugar (escreva aqui o nome de sua
unidade e enderego completo com CEP)

Tipo de postos contratados Qtd. Postos |Qtd. Pessoas

Diumo Desarmado

Diurno Desarmado com Intrajorada

Noturno Armado

Noturno Armado com Intrajornada

Noturno Desarmado

Noturno Desarmado com Intrajornada

e |

Sobre o cumprimento das obrigagoes previstas em Edital de Licitagao, Proposta
IComercial e/ou Contrato, pela contratada: (Marque "X"na opgdo adequada)

5.1.12. e 5.1.13. A Contratada forneceu todo o material de

consumo (caneta, livro de ocorréncia, prancheta,

grampeador e bloco de recado) necessdrio ao bom ( )Sim ( ) Ndo

andamento dos servigos da vigilancia no primeiro més e

respectivas reposi¢des.
Caso NAO, justifique:

5.1.16. Fiscalizou, por meio dos supervisores, a limpeza e ) -

" par i P pe ( )Sim { )Nso

organizagao dos vestidrios de uso de seus empregados.
Caso NAO, justifique:

5.1.46. A Contratada manteve pessoal devidamente

identificado com crachds e uniformizado de forma .

. . ( )Sim ( ) Nio

condizente com o servico a executar, fornecendo-lhe

uniforme completo.
Caso NAO, justifique:

e —
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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5.1.55. A Contratada manteve de forma permanente, a
fiscalizacdo nos postos de vigildncia, nos seus hordrios de
funcionamento, anotando hora e data das ocorréncias, se ( )Sim ( ) Nio
for o caso, com assinatura e matricula do fiscal e adogao
de providéncias no caso de irregularidade.

Caso NAO, justifique:

5.1.58. A contratada manteve todos os aparelhos de

— . . Sim Ndo
comunicacdo em perfeito funcionamento. () €)
Caso NAO, justifique:

5.1.60. A Contratada guardou armas e equipamentos ( )Sim () Nso

balisticos em cofres, comforme legislagdo vigente.

Caso NAQ, justifique:

RNO DO
DISTRITO FEDERAL

4.2.1.0s supervisores/fiscais da contratada inspecionam,
por més, os Postos de Vigilancia, no minimo 04 (quatro)
visitas no turno diurno e 04 (quatro) visitas no turno
noturno?

( )Sim ( )Né&o

Caso NAO, justifique:

5.1.8 A Contratada substituiu os empregados ()Sim (
faltosos?

Caso NAO, informe:

TPODE  TOTALDE
NOME POSTO  |[FALTAS

) Nao

<Informe os nomes dos empregados que faltaram>
Nota: Caso necessario acrescente linhas:
5.1.8 Houve descumprimento do horario de trabalho? | ) Sim ( )Nao

Caso SIM, informe:

TOTALDE
NOME o |ATRASOS EM
MINUTOS
<Informe os nomes dos empregados que descumpriram o
horéario>
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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SEI! - relacione os processos

Fa Consultar Andamento

Processos Relacionados:

Contratacio: Empresas ou pessoas (1)

Gestdo de Contrato: Pagamentos (8)
00410-00023947/2017-22 .
00410-00022224/2017-14 ~ FATURA MES DE
00410-00021864/2017-07 ~ ABRIL/2018-CONTRATO

00410-00019046/2017-38  N° 2472017-SERVICOS DE
00410-00001443/2018-32 = SEGURANCA
00410-00002737/2018-81  PATRIMONIAL -
00410-00003847/2018-61 = BRASFORT SEGURANCA
00410-00005284/2018-45

Gestio de Contrato: Servicos de Seguranca (2)

INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELA SES

Soecrotaria  GOVERNO DO
o DISTRITO FEDERAL
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De onde vém os valores dos postos?

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

s |
PROPOSTAS CONSOLIDADAS
PLANILHA RESUMO DE ESTIMATIVA E COHPOSIQAO DE PREGOS
LOTE 1 (BRASFORT - Contrato n° 02/2017)

Custo Diario

TEM Cargo .E::. :‘.I:Iﬂrlu Unitario por Tnﬂd‘h Custo Tcdmhlsl’ala 180

ks posto LA

1 Vigilante Diurno Desarmado R$ 13.413.88 | R$447,13 130 R$ 10.462.826,40
Vigil: Diurno D do ( sem intrajornada) R$ 12,171,684 | R$405.73

2 Vigilante Noturno Desarmado R$ 15.065.40 | R$ 502,18 27 | RS 2.440.594 80
Vigil: o D do ( sem intraji da) R$ 13.646,66 | R$ 454,90

3 Vigilante Noturno Armado R$ 15.196,58 | R$ 506,55 89 I RS 8.114.973,72
Vigilante Noturno Armado ( sem intrajornada ) R$ 13.778,02 | R$ 459,27

4 Supervisor Diumo Motorizado (Moto) R$ 16.224,30 | R$ 540,81 1 | R$ 97.345,80
Supervisor Diumo Motorizado ( sem intrajornada) RS 14.734,34 | R$ 491,14

5 Supervisor Noturno Motorizado (Moto) R$ 18.205,32 | R$ 606,84 1 | R$109.231,92
Supervisor Noturno Motorizado ( sem intraji da) R$ 16.503.80 | RS 550,13

VALOR TOTAL DIARIO DO ORGAMENTO RS 117.916,51

VALOR TOTAL GLOBAL DO ORCAMENTO | R$ 21.224.972,64|

E GOVERNO DO
i DISTRITO FEDERAL
T —

Escola de Governo
do Distrito Federal

Valorizacao e Qualidade de Vida

Secretaria Executiva de Secretaria
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Como controlo os vigilantes
quanto as obrigacoes trabalhistas)?

. Adicional do
MNome do Empragado salsroBruto 13 saano |12 ADONO Lol pontieso I
o provisionade

de Férias

om usta causa
283,46 103,86
288,96

259639 288,46
596 288, 800,47 | _mar/1’
2.596 3 288, 80047 | mar/17_
506 288, 00, mar/
59 288, 800, mar/
59, 288, 800, mar/
55, 268, 800, mar]
.59, 288, 800, mar/
.59, 288, 800,47 | mar1:
5% 288, BO0AT | mar/1:
596 288, 800,47 | mar/1:
59, 268, 800,47 | _mar/1:
506 268, 80047 | mar/1:
506 288, 800,47 | mar/1:
506 288, 800,47 | mar/1:
5 288, 800,47 | _mar/1:
596 288, 800,47 | mar/1:
506 288, 103, 101, 80047 | mar/1:
506 288, 103, 101, 80047 | mar/1:
59 ¥ 288, 103, 19, 80047 | mar1:
596 ¥ 288, 103, 20, 80047 | mar/1:
5 3 268, 103, 141, 800,47 | mar1:
506 . 268, 103, 101, 800,47 | mar/1:
59, ¥ 288, 103, 10, 80047 | mar1:
.59, . 288, 103, 10, 800,47 | mar/t:
5% . 288, 103, 191, 800,47 | mar/17
596 . 288, 103, 101 800,47 | mar/17
59, 268, 103, 161, 800,47 | _mar/17

875.420031-91 59, 268, 103, 101, 800,47 | mar/17

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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Vale atesto no SEI?

Socmtris GOVERNOD DO
0 \idn o T DISTRITO FEDERAL

Decreton®37.815,de 2/12/2016 - DODF n2 227,
de 5/12/2016
Altera o art. 61 do Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro de

2010, o qual aprova as Normas de Planejamento, Or¢amento,
Financas, Patrimoénio e Contabilidade do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢coes que lhe
confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito
Federal, DECRETA:

Art. 120 art. 61 do Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Socrotaris GOVERNO DO
do Economes  DISTRITO FEDERAL
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"Art. 61.[..]

II. atestado de recebimento do material, de prestacdo do servigo ou de
execucao da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do
documento fiscal, salvo nos casos previstos no § 12 do artigo 64 e no
caso de o processo ter sido iniciado por meio do Sistema Eletrénico
de Informagdes - SEI;

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

VIL. documento eletronico atestando o recebimento do material, a
prestacao do servico ou a execucdo da obra, relativo a um ou mais
documentos fiscais, assinado por servidor ou comissao designado
para tal ato, nos casos de os processos terem sido iniciados por meio
do Sistema Eletronico de Informagdes - SEL”

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Esceln de Gover Socmesria Exscutun do Sacr GOVERND DO
s Distrit Fockernl Vel o Ouatieacie cis Vi oo Economis  DISTRITO FEDERAL
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Como elaboro o relatério (base)

= Contrato;

= Proposta da empresa;

= Documentos previstos em contrato e no PB ou TR;

= Respostas as perguntas formuladas.

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Decreto n¢ 38.934, de 15/3/2018

Dispde sobre a aplicacdo, no ambito da Administracdao Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal, da Instrucao Normativa
n? 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL
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Como chegamos ao contrato?

Historico

= Planejamento (considera demanda);
= Licitacao;

= Contratacao;

= Execucao;

= Continuidade/fim/nova demanda.

tris  GOVERNO DO
7 DISTRITO FEDERAL
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O planejamento ndo diz >
respeito a decisées futuras, =
mas as implica¢des
futuras das decisdes
presentes:

B . ]
Veter | )

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Algumas normas que explicitam planejamento
= Lein2 8.666/1993
= Lein?® 14.133/ 2021
-INne5/ 2017
—
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO

do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL
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Ciclo da contratac¢ao publica
Lein28.666/1993

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos
serdo considerados, principalmente, os seguintes requisitos:

[. seguranca;
[I. funcionalidade e adequacgao ao interesse publico;
[II. economia na execu¢ao, conservacao e operacao;

[V. possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia
e matérias-primas existentes no local para execucdo, conservacdo
e operacao;

V. facilidade na execucdo, conservacdo e opera¢do, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI. adog¢do das normas técnicas adequadas;

VII. impacto ambiental.

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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INn205/2017 - MPOG - alguns pontos

do objeto.

Detalha os tipos de servicos, veda expressamente a contratacdo de
servicos com tomada de decisdo institucional, os atos de subordinagao
dos funcionarios da contratada aos servidores publicos e o poder
de mando sobre estes funcionarios exceto no cumprimento especifico

i GOVERNO DO
CISTRITO

FEDERAL

Planejamento
[. Estudos preliminares;
II. Gerenciamento de riscos; e

[II. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

= Documento de Formalizagio da Demanda
quantidades e previsao da data.

com

justificativa,

GOVERN:
a

0 DO

STRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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Ciclo da contratacao publica

B o

(ENAP, 2013.)

Escela oe Governa Secmtaria GOV
o0 Distrio Fecken!  Vilkoriznco s Quasace oa Vi e Economia - DISTRITO FEDERAL

Ciclo da contratacao publica

atos praticados
exclusivos da
Administracdo

(ENAP, 2013.)

Escola de Governo

anterior a inicia com a
publicagdo do divulgacdo do
edital edital.

envolve a

participagao das
empresas
* licitantes ou por
parte de qualquer
interessado

Escoln de Governo

Soomtaria Exscutiva do Secrotaria GOVERNO DO

o Distrln Feckenl  Vilorizncllo @ Ouaidacks da Vida e Economia  DISTRITO FEDERAL.

Secretaria Executiva de

Secretaria
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Origem do termo TR

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Pregao
Lein®10.520/2002
Art. 1¢

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Art. 2°

§ 12 Podera ser realizado o Pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacgao, nos termos de regulamentacdo especifica.

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL




51

Decreto n¢ 5.450,de 31/5/2005

Art. 12 A modalidade de licitacao Pregao, na forma eletronica, de acordo
com o disposto no § 12 do art. 22 da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito da Uniao,
e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

st GOVERNO DO
! T DISTRITO FEDERAL

Definicdo de bens e servicos comuns
Acérdao n® 1.287 - TCU - Plenario

=Bem ou servico comum é aquele que pode ter seus padroes de
desempenho em qualidade objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

=0 conceito de servico comum ndo estd necessariamente ligado a sua
complexidade.

Soecrotaria  GOVERNO DO
s Ecoromia  DISTRITO FEDERAL
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Implica¢oes da inexisténcia do PB/TR

Jurisprudéncia do ST]

prevé expressa e detalhadamente as medidas da obra.

O edital licitatério, que ndo pode ser analisado sem os anexos, e, muito
importante, sem o Projeto Basico (art. 7¢, § 29 I, da Lei n® 8.666/1993),

(MSn¢13.515/DF, 12 S,, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 5/3/2009)

O que vale na Lei n® 8.666 vale no Pregao?

Socrotaris GOVERNO DO
in\ida  de Economis  MSTRITO FEDERAL
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Lein210.520/2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

[.]

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao,
as normas da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

[.]

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

Lei Federal n2 8.666/1993 (art. 15):

=as compras deverdo, sempre que possivel, "ser processadas através
de sistema de registro de precos";

= validade do registro ndo superior a 1 ano;

=a existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao
a firmar as contratagoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios.

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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Registro de Precos

Parecer Normativo n2 622 /2015 - PROCAD /PDGF
(DODF de 25/8/2015)

= Antiecondmico exigir que os entes publicos armazenassem bens em
quantidade superior as suas necessidades;

= A Administra¢do Publica ndo pode ter suas atividades interrompidas em
virtude de falta de insumo.

= O registro de pre¢os é um sistema (nao € uma modalidade de licitacdo);

= Desnecessidade de dotacdo orcamentaria;

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Registro de Precos
Parecer Normativo n® 622/2015 - PROCAD/PDGF
Adesao

= Restricdo a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na ata
de registro de precos, por 6rgao ou entidade;

= Comprovacgdo da vigéncia da ata;
= Observancia do prazo legal para contratar, contado da adesao;

= Termo de referéncia que demonstre a adequagcdo da demanda as
especificagdes do edital pertinente a ata;

Socrot GOVERNO DO
conomis DISTRITO FEDERAL
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= Comprovagdo da compatibilidade do preco com o mercado;

= Observancia das regras de pagamento do 6rgao gerenciador (desde que
ndo sejam conflitantes com a legislacao do DF);

= Comprovacao de existéncia de recursos orgamentarios;

= Instrucdo do processo com cdpias do edital, da ata de registro de precos
e dos atos de adjudicacdo e homologagao;

= Minuta contratual em conformidade com os padrdes do Distrito Federal;

= Manifestacdo de interesse da autoridade competente para aderir a ata,
dirigida ao 6rgao gerenciador e ao fornecedor;

= Anuéncia do 6rgao gerenciador;

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

= Assentimento do fornecedor e cépia da proposta formal;
= Documento de representacdo da pessoa juridica autenticado;
= Regularidades juridica, trabalhista, tributaria e econdmico-financeira;

= Manifestacao conclusiva da assessoria juridica.

Esceln de Gover Socmesria Exscutun do Sacr GOVERND DO
s Distrit Fockernl Vel o Ouatieacie cis Vi oo Economis  DISTRITO FEDERAL
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Projeto basico (PB) & Termo de Referéncia (TR)

Evolucao do tema

= Decreto-Lei n 200, de 25/2/1967 - Introduziu a prévia e completa
especificacao do objeto como requisito essencial a licitagao;

= Decreto-Lei n® 2.300, de 21/11/1986 (art. 6° e art. 13) - Manteve
a exigéncia;

=Lei n? 8.666, de 21/6/1993 - Lei Geral de Licitagdes - Manteve
a exigéncia da existéncia de PB para obras e servicos de engenharia
e de especificacoes adequadas no caso das aquisi¢des (a Lei ndo definiu
uma forma ou documento especifico - art. 14 e 15).

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Projeto Basico

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisado
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucao.

Definicao conforme art. 62 da Lei n® 8.666/1993.

Sacrb GOVERNO DO
conomis DISTRITO FEDERAL
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Termo de Referéncia

Documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagao
do custo pela Administracao diante de orcamento detalhado, definigao
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
0 caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdao e gerenciamento do contrato,
prazo de execucdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Definicao conforme art. 9, § 22, do Decreto n® 5.450/2005.

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

Em suma:

Termo de Referéncia é o documento mediante o qual a Administra¢do
Publica explicita o objeto, documentando de forma sistematica, detalhada
e cabal o objeto da contratacao que se pretende realizar.

A Lei exige apenas para a modalidade Pregao, mas pode instruir
qualquer outra modalidade, exceto ao se tratar de obra ou servico de
engenharia, que devera ser mediante Projeto Basico.

Trata-se de um documento que circunscreve limitadamente um objeto
e serve de fonte para fornecimento das informagdes existentes sobre ele.

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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Apresentacao conceitual sobre PB e TR
Instrucao Normativa n¢ 02, de 30/4/2008

Projeto Basico ou Termo de Referéncia é o documento que devera
conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do custo,
pela Administracdo, com a contratacio e os elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado para
caracterizar o servico a ser contratado e orientar a execucdo e a
fiscalizacdo contratual.

Escoln ge Governo SecotwaEmecumde  Soctria GOVERNO DO
‘o0 Duaro Foceen!  Vilorizgo » Quasciacks 0o Vid 00 EConomis  DISTRITO FEDERAL

il
e —)
Funcoes do TR
= Necessidades administrativas
Demonstrar o
= Motivacao
. = Elaboracio da proposta
Permitir ¢ prop .
= Julgamento pelo pregoeiro
6L = Execu¢do do contrato
Viabilizar = Controle dos resultados
(Prof. Jair Eduardo Santana)
e Do RO ot OO o J s DO
— |
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O Projeto Basico é parte integrante do edital.
Lein28.666/1993

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e da
proposta bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarj,
obrigatoriamente, o seguinte:

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

[.]

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I. O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacoes e outros complementos;

[I. Demonstrativo do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos
e custos unitarios;

[II. Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

IV. A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

V. As especificacbes complementares e as normas de execugdo pertinentes
a licitagao.

Esceln de Gover Socmtaria Exscuiva da Sacr GOVERNO DO
3o Distritc Feckenl  Vikortzaclo o Oualdace cis Vida.  cle Economia DISTRITO FEDERAL
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Art. 7¢
§ 22 As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

[.  houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

II. existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios;

[l e IV. orcamento + produtos nas metas do PPA.

Escoln oo Govern SecotwiaExecutvadn  Socmtaria  GOVERNO DO
10 Disan; Feceenl  Vikorizgiio » Qualdoce 0a Vkia o T DISTRITO FEDERAL

Documentos necessarios ao executor

= Publicacdo da Ordem de Servico de Designacao do Executor/Fiscal/Gestor
ou Comissao;

= Projeto Basico/Termo de Referéncia;
= Edital;
= Proposta da contratada;

= Contrato;

= Termo(s) Aditivo(s);
= Extrato da Publicacdo do Contrato e Aditivos no DOU;
= Autorizacao de reajuste/repactuacao/reequilibrio (se for o caso);

= Apostilamentos (se for o caso).

Escoln do Goverry Socrotaria Executun do Sacrb GOVERND DO
o Disant Fockenl  Viskortzciio » Oualdocs o Vida  do s DISTRITO FEDERAL
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Informacdes uteis ao gestor de contrato
http://www.cg.df.gov.br
http://www.pg.df.gov.br
http://www.tc.df.gov.br
http://www.sinj.df.gov.br
http://www.tcu.gov.br

http://www.agu.gov.br

http://www.sinj.df.gov.br
https://www.compras.df.gov.br/publico
http://www.comprasnet.gov.br
http://www.bec.sp.gov.br
http://www.cadterc.sp.gov.br
http://www.salariometro.sp.gov.br
http://www.fgv.br
DI R
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Vamos encaixar o orcamento
nesta historia.

Socmtris GOVERNOD DO
onoma  DISTRITO FEDERAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

concorrentemente sobre:

I[I. Or¢camento;

[]

XI. Procedimentos em matéria processual.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

I. Direito Tributario, Financeiro, Penitenciario, Econdomico e Urbanistico;

Socrotaris GOVERNO DO
* oma DISTRITO FEDERAL
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Lei n2 4.320, de 17/3/1964

Estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 12 Essa verificacdo tem por fim apurar:
[. aorigem e o objeto do que se deve pagar;
[I. aimportancia exata a pagar;

[II. a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
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§ 2¢ A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

[. o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
I[I. anotade empenho;

[II. os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

crotaris GOVERNO DO
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Lei Organica do Distrito Federal
Promulgacao: 8/6/1993.
Publicacao: DODF de 9/6/1993 - Suplemento.
e —
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Titulo I
Dos Fundamentos da Organizacao dos Poderes e do Distrito Federal

Art. 12 O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia politica,
administrativa e financeira, observador os principios constitucionais,
reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao
Federal e desta Lei Organica.

Escoin de Goverr Socmtara Execisva do Secritaris  GOVERNO DO
e Distrin Feckenl  Viniorizaco  Quasaace o Vi oo £ 5 DISTRITO FEDERAL

Secao |
Da Competéncia Privativa
Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal: [...]

IX. elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e
o orcamento anual;

Secao III
Da Competéncia Concorrente

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

I. direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

[I. or¢camento;

GOVERND DO
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Lei n¢ 6.490,de 29/01/2020 - DODF n2 21 -
suplemento, de 30/01/2020

Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o
quadriénio 2020-2023.

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para
0 quadriénio 2020-2023, em cumprimento ao disposto no art. 149, inciso |
e §§ 12 e 29 da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 12 O plano plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, programas, a¢des, objetivos, metas
e indicadores com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas.

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Lein®6.352, de 7 agosto de 2019

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)
DODF 149 de 8/8/2019

Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2020 e da outras providéncias.
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Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentdarias para o exercicio
de 2019, contendo:

[. aestrutura e organizagdao do orgamento;
II. as metas e prioridades da administracdo publica distrital;
[II. as diretrizes para elaboracao do or¢amento;

IV. as disposicdes relativas a despesas com pessoal, encargos sociais
e beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes;

V. asdiretrizes para execucdo e alteracao do orcamento;

st GOVERNO DO
i DISTRITO FEDERAL

Lein? 6.482, de 9 de janeiro de 2019

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2020. O GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEIL
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Art. 1° Esta Lei estima a receita do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2020, no montante de R$ 27.359.152.187,00 e fixa a despesa
em igual valor [...]

[. o Or¢amento Fiscal, referente aos Poderes do Distrito Federal, a seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

I[I. o Or¢camento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ele vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos ou mantidos pelo poder ptblico;

[II. o Orcamento de Investimento das empresas estatais ndo
dependentes em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém
a maioria do capital social com direito a voto.

crotaris GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

Art. 22 A receita total estimada para os Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$ 25.775.738.937,00.

As receitas decorrentes da arrecadacao de tributos, contribuicoes e de
outras receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo vigente,
estdo estimadas em:

[. recursos do Tesouro: R$ 21.158.526.556,00;
[I. recursos de outras fontes: R$ 4.617.212.381,00.

ot GOVERNO DO
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Art. 32 A despesa total dos or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, no
mesmo valor da receita orcamentaria constante do art. 3¢, esta detalhada

por 6rgaos orcamentarios, nos quadros que integram esta Lei, assim
distribuida:

I. no Orcamento Fiscal, em R$ 17.518.830.945,00;
II. no Or¢camento da Seguridade Social, em R$8.256.907.992,00.

Art. 42 A receita e despesa or¢camentaria do Or¢amento de Investimento
sdo fixadas em R$ 1.583.413.250,00.

st GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Lei n24.320/1964, para o DF
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Decreto n® 32.598, de 15/12/2010, DODF n2 238,
de 16/12/2010

Aprova as normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas,
Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Capitulo IX
Da Liquidacao

Art. 61. A liquidacdao de despesa por fornecimento de material ou
prestacdo de servicos terd por base as condicdes estabelecidas na
licitacdo ou ato de sua dispensa, em clausulas contratuais, ajustes ou
acordos respectivos, e nos comprovantes da efetiva entrega e
recebimento de material, ou de prestacdo do servico ou execucdo da
obra.

Paragrafo Unico. Para a liquidacdo da despesa, é indispensavel constar do
processo:

[. nota de empenho;
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Nova redacdo dada ao Inciso Il do paragrafo unico do art. 61
pelo Decreto n®¢ 37.815,de 2/12/2016 - DODF de 5/12/2016.

II. atestado de recebimento do material, de prestacao do servico ou de
execuc¢ado da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do
documento fiscal, salvo nos casos previstos no § 1¢ do artigo 64 e no
caso de o processo ter sido iniciado por meio do Sistema Eletrénico
de Informacdes - SEI;

Escoin de Goverr Socmtara Execisva do Secritaris  GOVERNO DO
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III. termo circunstanciado que comprove o recebimento do servigo ou a
execucdo da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da
Lei n2 8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdao designada
pela autoridade competente;

IV. atestado de execugdo, na forma do artigo 44;

V. data, nome por extenso, em carimbo ou letra de forma, nimero de
matricula e cargo ou funcao, sob as assinaturas dos servidores que os
instruirem o processo;

VI. copia ou publicacdo do ato autorizativo da viagem, quando se tratar
de despesas com fornecimento de passagem a servidor, excetuados
0s casos previstos na legislacdo em vigor ou quando se tratar de
convidado, com indicacao expressa do fato;

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



72

Fica acrescentado o inciso VII ao paragrafo unico do art. 61
pelo Decreto n® 37.815,de 2/12/2016 - DODF de 5/12/2016.

VII. documento eletronico atestando o recebimento do material,
a prestacao do servico ou a execucgdo da obra, relativo a um ou mais
documentos fiscais, assinado por servidor ou comissao designado
para tal ato, nos casos de os processos terem sido iniciados por meio
do Sistema Eletronico de Informacoes - SEI.

Art. 62. A NL devera ser emitida apds a regular liquidacdo da despesa.

crotaris GOVERNO DO
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Capitulo X
Do Pagamento

Art. 63. O pagamento de despesa somente sera efetivado apos sua
regular liquidacao e emissao de Previsdao de Pagamento - PP, observado
o prazo de 3 (trés) dias uteis antes da data do vencimento da obrigacao,
contado o dia da emissdo, e serd centralizado no 6rgao central de
administracdo financeira para a Administracao Direta.

ot GOVERNO DO
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O Decreto n 32.598/2010 traz ainda:

Execucao

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacao de servigos
designar-se-a, de forma expressa:

[.]

II. o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execu¢do, bem como apresentar relatérios quando
do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo
contratante.
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§ 12 A supervisdo técnica de contratos de obras sera de competéncia do
6rgao contratante.

§ 22 A designacdo do executor e do supervisor técnico somente
produzira efeitos apds a publicacdo do extrato de que trata o artigo 33
(extrato do contrato) e do ato de designacdo e ciéncia dos mesmos.

Escoln oo Govern Sacr 2 Exe va an Socntars  GOVERNO DO
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Decreto Distrital n© 32.598/2010
Art. 41 -11

§ 32 O executor de que trata o inciso Il deste artigo representara a
Administracdo na fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, devendo
tal indicacdo recair sobre agente publico ou comissdo especialmente
designados para tal atividade, que possuam qualificacdo técnica
condizente com a complexidade e especificidade do objeto contratado.
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§ 4° E facultada a indicagdo de um mesmo executor ou supervisor para
mais de um contrato, ndo sendo vedada a designacdo de mais de um

executor ou supervisor para o mesmo convénio ou contrato.

Competéncia do executor

GOVERND DO
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Decreto Distrital n¢ 32.598/2010
Art. 41 -11
§ 52 E da competéncia e responsabilidade do executor:

[. verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigcos ou a
aquisicao de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva
Ordem de Servico e Nota de Empenho;

[I. prestar, ao ordenador de despesa, informacgdes necessarias ao calculo
do reajustamento de pregos, quando previsto em normas proprias;

crotaris GOVERNO DO
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[II. dar ciéncia ao 6rgao ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao
contratado;

b) alteragdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo
previsto;

[V. atestar a conclusao das etapas ajustadas;

V. prestar a unidade setorial de or¢amento e financas, ou equivalente,
informag¢des quanto ao andamento das etapas, para atualizacdao do
SIAC/SIGGo;
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VI. verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que os servicos ndao
sejam prejudicados;

VII. remeter, até o 52 (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério
de acompanhamento das obras ou servigos contratados ao érgao ou
entidade contratante, ao 6érgao responsavel pela supervisao técnica
e a unidade setorial ou seccional de planejamento;

VIIL.receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsavel pela
supervisao técnica;

IX. prestar contas, nos termos do artigo 46.

Escoin oe Governy Socmtera Executva do Socmtaria  GOVERNO DO
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§ 92 Compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes
de que trata o inciso Il do § 5° deste artigo, e a unidade setorial de
orcamento e financas manter atualizado o SIAC/SIGGo, nos termos do
artigo 34.

§ 10. Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) terdo como executor, preferencialmente, servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo ou empregado permanente, ou
comissdo por estes composta
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§ 11. Nao poderda ser nomeado executor ou membro de comissdo
executora aquele que exercer atividade incompativel com a fiscalizacao
de contratos ou possuir relacdo de parentesco, até o terceiro grau, com
sécio gerente ou administrador do contratado.

Escoln oo Govern Sacr 2 Exe va an Socntars  GOVERNO DO
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§ 12. E permitida a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o
executor ou a comissao executora no exercicio de suas atribuicdes,
quando comprovadamente necessario.”

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data da publicacao.

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



79

Publicacao

Art. 33. Para a eficacia dos contratos e convénios sera publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal, obedecendo as disposi¢des contidas no
paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 8.666, de 1993, e suas alteracgdes,
extrato contendo os seguintes elementos:

I. espécie e nuimero do documento;

II. nome dos contratantes ou convenentes;
[II. resumo do objeto do contrato ou convénio;
IV. crédito pelo qual correra a despesa;

V. numero, data e valor da Nota de Empenho;

GOVERND DO
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VI. etapas e fases da execugao;
VII. prazo de vigéncia;

VIII. data da assinatura;

[X. nome dos signatarios;

X. valor total.

crotaris GOVERNO DO
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Contratacao direta

Parecer n®726/2008 - PROCAD /PGDF
(DODF de 15/4/2009, outorgado efeito normativo pelo Governador do DF)

= Os procedimentos de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade,
estdo abrangidos pela norma do art. 38 da Lei de Licitacdes e pela
Circular n2 02/2005-GAB/PGDF e, em consequéncia, devem passar pelo
crivo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.
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Exigéncias conforme o caso:

a) indicacao perfeita do objeto a ser contratado pela Administragdo (art.
14);

b) aprovaciao do Projeto Basico pela autoridade competente, nos casos
de obras e servigos (art. 79);

c) demonstracdo da pertinéncia do objeto contratado em relacdo ao
interesse publico no caso concreto;

d) confirmacao da existéncia de recursos or¢camentarios para fazer
frente a despesa estimada (art. 79, § 29, inciso III), os quais deverdo
estar em conformidade com o or¢camento estimado em planilhas (art.
40, § 29, inciso II) e respeitar o limite para cada tipo de contratagio (art.
24, incisos [ e II);

ot GOVERNO DO
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e) autorizacdao da autoridade competente para a realizacdo da despesa
por dispensa ou inexigibilidade (art. 38, caput);

f) declaracdo da autoridade administrativa, no sentido de que ndo ha
parcelamento da obra, do servi¢o ou da compra (art. 24, incisos I e II);

g) comprovacdo de que o prego é compativel com o praticado no mercado
(art. 26, caput);

h) justificativa da inexigibilidade (art. 26);
i) razdes para a escolha do contratado (art. 26);

j) despacho da autoridade superior, ratificando a inexigibilidade (art. 26);

GOVERND DO
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k) escolha do executor do contrato por parte da Administracao;

contrato;

contratos administrativos.

1) obrigatoriedade de a Administracgao fiscalizar a execucdo do objeto do

m) previsao de que sdo aplicaveis ao contrato as clausulas exorbitantes dos

Como se inicia a prestacao do servico?

Socrotar RNO DO
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Decreto Distrital n¢ 32.598/2010

Gestao de contratos: visao geral

Art. 43. Formalizada a contratacao da obra ou servico, e tendo por base
o cronograma fisico-financeiro aprovado, o titular da unidade gestora

responsavel pelo empreendimento expedira Ordem de Servico,
iniciar a execu¢ao do objeto do convénio ou contrato.

para

RNO DO
DISTRITO FEDERAL
e |
TERMO DE IMPLANTAGAOQ DE POSTOS DE VIGILANCIA
N° 00172017
CONTRATO N° 02/2017
BRASFORT EMPRESA DE SEGURANGA LTDA.
Em virtude da homologagéo do Contrato N.° 02/2017-SEPLAG, firmado com a Empresa
BRASFORT EMPRESA DE SEGURANGA LTDA., CNPJ n.® 03.497.401/0001-97, oriundo do Processo
n° 410.004.152/2016, solicitamos & empresa a implantagéo dos postos de Vigilancia, conforme
quantidades abaixo e listagem anexa, a partir do dia 24/01/2017 (terga-feira).
TIPO DE POSTO QUANTIDADE
DIURNO DESARMADC INTRAJORNADA 130
NOTURNO DESARMADO INTRAJORNADA 7
NOTURNO ARMADO INTRAJORNADA 89
SUPERVISOR DIURND MOTORIZADG (MOTO) INTRAJORNADA 1
SUPERVISOR NOTURNO [MOTO) INTRAJORNADA 7
TOTAL DE POSTOS 243
Brasilia, 23 de janeiro de 2017.
e N/ {
/ W] AT
,RENATO&QS{WS/ IBEIRO SANDRAREGINA CARVALHO
Coordenador de Acompanhamento de Diretora de Execugéo de Contratos de Seguranca
'\ Coniratog/Substuta Patrimonial/Substituta
N . )
Egccie de Goveno crot RNO DO
s Dk Fortis e DISTRITO FEDERAL
——
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



84

Como pago?
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Decreto Distrital n2 32.598/2010
Gestao de contratos: visdo geral

Art. 44. A execucdo de etapa de obra ou servi¢o, ou o recebimento de
equipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante
emissdo de Atestado de Execucdo e de termo circunstanciado, conforme
o disposto no artigo 73 da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. No Atestado de Execuciao serao especificados,
detalhadamente, o equipamento recebido, o servico ou a obra
executada, o valor, a sua localiza¢ao e o periodo de execugao.
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DADOS DOS PRODUTOS / SERVIGOS
o ALQUOTA %
cbowco [I——— v | crv [oron e cvwronse | o | won [oveon | o | owon | oveos AT
381 VIGILANCIA PARA O GDF -| 00 | 04l [593| UN| 10100| 121783  000] 122935384 000 ooo| 00| 00| 00|
CONTRATO 00212017 - SEPLAG/GDF -
CONFORME RELATORIO EM ANEXO POSTO DIURNO
DESARMADO
316 POSTO DIURNO DESARMADO INTRAJORNADA 0 041 |5933| UN 29.00 1341388 000 389.002, 0.00 0.00 0.00( 0.00| 0.00]
Eln POSTO NOTURNO DESARMADO o0 041 |5933| UN 17.00 13.646.86/ 0.00 0.00 0.00 0.00( 0.00| 0.00]
s POSTO NOTURNO DESARMADO INTRAJORNADA 00 041 |5933| UN 13,00 15.065.40| 000 19585020 0,00 0.00 0,00| 0,00 000
319 POSTO NOTURNO ARMADO o0 041 |5933| UN 59,00 13.778,02 0,00 §12.903,18) 0.00] 0,00/ 0,00 0,00| 000
320 POSTO NOTURNO ARMADO INTRAJORNADA 0 041 |5933| UN 27.00 15.196.58 000 410.307.66 0.00 0.00 0.00| 0.00| 0.00]
407 |POSTO SUPERVISOR DIURNO o | o [semun 100 1473338 000| 1373434 oo0|  ooo| 00| 0oo| 00|
408 POSTO SUPERVISOR NOTURNO o0 041 |5933| UN 1,00 16.503 80| 0,00 16.503 80| 0,00 0,00 0,00| 0,00 000|
CALCULO DO ISSQN
| MECRICAD MUNICPAL VALCR TOTAL DOS SERVIGOS BASE DE CALCULD DO 1550M VALOR TOTAL DO ISSON
[ 3.300.654.16 3.300.654.16
DADOS ADICIONAIS
=
'VALOR APROX DOS TRIBUTOS RS$ 544 607 93 (16,50%) FONTE IBPT.
Periodo da Prestacao de Servicos: 01/03/2017 a 31/03/2017 - (BANCO DE BRASILIA AG - 060 C/C - 600 256-8)
Informativo Lei 12 74112 - COFINS 3% - PIS 0,65% - 1SS 5% - INSS (MPS/SRP N 03/2005) 11% -
Retencoes IRRFR$33 006,551NSS R$363 071 961SS R$165 032,71/ Total liquido RS2 730 542 94
Socrtara Execusiva do Secmtaria GOVERNO DO
Voo e Quascace on Vida  oe Economa ISTRITO FEDERAL
e ——
‘GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
*J Diretoria de Execugdio de Contratos de Seguranga |
Atesto SEI-GDF n.9 4/2017 - SEPLAG/SUCORP/COACC/DIESP Brasilia-DF, 18 de abril de 2017
Por forca do Contrato n 002/2017, e de acordo com as informagdes prestadas nos Relatérios Circunstanciados elaborados pelos Executores Locals, atestamos que 0s servicos de
vigibncia armada e desarmada constantes da Nota Fiscal n® 1.187 (1146029), foram prestados em margo de 2017 e ndo hé Indicago de glosa.
Documento porc
l uch ial, em 25/04/2017, &s 09:37,
conforme art. 62, do Decreto n* 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
do Distrro Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
Documento por CARVALHO -
de Execuglo . €m 25/04/2017, 35 09:44, conforme art.
6%, do Decreto n* 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federai n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015,
Decumento P PAIVA DA 3
Porativos, em 25/04/2017, &2 1538,
conforme art. 62, do Decreto n* 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
do Distrro Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
A
hitp://sel.df govbr/sei/controlador_externo.php?
scac=documento_conferir&id_orgeo_scesso_externo=0.
verficador= 1146152 cod go CAC= ESF71298
Escoln de Governa Sacmtara Executiva do Secrtarla  GOVERNO DO
oo Digtrilo Fecleernl  Viakorizncllo o Oualdace de Vida  de Ecoromia  DISTRITO FEDERAL
——
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O atesto traz qual responsabilidade?

=0 atesto da nota fiscal é o ato que confirma que a compra foi feita
observando os principios constitucionais que norteiam a Administracao
Publica.

= Autoriza a segunda fase da despesa - liquidacao.

= A responsabilidade é equivalente aos fatos decorrentes (acertos e erros).

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Execucdo de contratos: visao geral
Parecer Normativo n¢ 1.030/2009 - PROCAD/PGDF
[..]
2.2 - PRORROGACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO: REQUISITOS
[.--]
Exige-se ainda:
[...]
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
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[.]

b) relatorio prévio do Executor do Contrato sobre o interesse na
prorrogacao e a adequacao dos servicos prestados justificados
escrita nos autos do processo (da necessidade do servico/
fornecimento e da vantagem na prorrogacio, em confronto
com a deflagracdo de novo processo licitatorio);

st GOVERNO DO
i DISTRITO FEDERAL

Duracao e prorrogacao dos contratos
Regra: (art. 57 da Lei n® 8.666/1993)

A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios (de 12/1 a 31/12).

GOVERND DO
4o Ecoroma  DISTRITO FEDERAL
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Excecao (art. 57 da Lei n® 8.666/1993):
L [.]

[I. a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condicées mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

crotaris GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Quem pode ser gestor/fiscal/executor dos contratos

A designacdo para exercer a fun¢do de gestor/fiscal/ executor do
contrato devera recair sobre agente publico (ou comissdo)
especialmente designado para tal atividade, que:

=possua qualificacido técnica condizente com a complexidade
e especificidade do objeto contratado;

= esteja lotado na unidade requisitante do objeto.

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL




89

Quem nao pode ser gestor/fiscal/executor
dos contratos
Nado podera ser nomeado executor ou membro de comissdo executora

aquele que:

- exerca atividade incompativel com a fiscalizagdo de contratos
ou possua relagdo de parentesco, até o terceiro grau, com socio-
gerente ou administrador do contratado;

=possua com o contratado relagdao comercial, econdmica, financeira,
civil ou trabalhista;

= seja amigo intimo ou inimigo capital do contratado ou dos dirigentes
do contratado.

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Direitos do contratado

= Minuta do contrato anexa ao edital;

= Ordem cronoldgica dos pagamentos segundo a exigibilidade;
= Reajuste ou repactuacao anual;

- Pagamento em até 30 dias;

= Devolucao da garantia corrigida monetariamente ao final;

= Clausulas economico-financeiras inalteraveis;

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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= Acréscimos e supressoes limitados;
= Decurso tacito do prazo no recebimento do objeto (até 15 + 90 dias);

= Suspensao das atividades por mais de 120 dias: rescisdo ou direito
de suspensao da execucao;

= Atraso no pagamento por mais de 90 dias: rescisdao ou direito
de suspensao da execugao.

Outra norma importante

RNO DO
DISTRITO FEDERAL
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Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999

Estabelece normas basicas sobre o Processo Administrativo no
ambito da Administracdo Federal Direta e Indireta, visando, em
especial, a protecao dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administragao.

st GOVERNO DO
T DISTRITO FEDERAL

Lein®2.834,de 7/12/2001 - DODF n® 234, de 10/12/2001

Aplicam-se aos atos e processos administrativos no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, no que
couber, as disposi¢coes da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

GOVERND DO
¢ Ecoromia  DISTRITO FEDERAL
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Lein29.784/1999

Regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal.

O Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta,
visando, em especial, a protecao dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Escola oo Gover Sacr 2 Exe va an Socntars  GOVERNO DO
o DHsari Feoeenl  Vilorizngdo » Quasiocs 0 Vida 08 T DISTRITO FEDERAL

Capitulo VI
Da Competéncia

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos orgaos
administrativos a que foi atribuida como proépria, salvo os casos de
delegacao e avocacgao legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgao administrativo e seu titular poderdo, se ndao houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou
titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial.

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacao
de competéncia dos 6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

[. aedicdo de atos de carater normativo;

II. adecisdo de recursos administrativos;

[II. as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverao ser publicados
no meio oficial.

e |
Norma geral de san¢oes
Eso GOVERNO DO
+ DISTRITO FEDERAL
T ———
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Decreto n® 26.851, de 30/5/2006 - DODF n2 103, de 31/5/2006

Regula a aplicagdo de sang¢des administrativas previstas nas
Leis Federais n? 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos), e n® 10.520, de 17 de
julho de 2002 (Lei do Pregao) e da outras providéncias.

San¢oes administrativas aplicaveis aos contratados

= No Distrito Federal, o valor das multas e a forma de aplicacdo das
san¢oes administrativas aplicaveis estao inteiramente disciplinadas por
este Decreto Distrital.

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracao poderj,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

= Adverténcia - utilizada com carater pedagogico, ja que a intencdo é de
educar o contratado para o cumprimento das clausulas contratuais
(competéncia do ordenador de despesas);

= Multa - indicada nos casos de atraso injustificado na entrega ou
execucao do contrato, devendo ser formalizada por apostilamento
contratual, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato (competéncia do ordenador de despesas).

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL
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= Suspensao - impedimento temporario do fornecedor de participacao
em licitacdbes e formalizacdo de contratos com a Administracao
(competéncia do ordenador de despesa).

= Declaracdo de inidoneidade - para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo, que sera
concedida quando o contratado ressarcir os prejuizos e apoés
decorridos 2 anos (competéncia do Secretario de Estado).

E 3 00 GOverTy S0C WOCLN 0 Socnt GOVERNO DO
10 DistriG Fockenl  ViloriznDo o QuaskRace 0 Vida O EGor DISTRITO FEDERAL

A declaracdo de inidoneidade s6 produz efeitos para o futuro (ex nunc).
Ela ndo interfere nos contratos preexistentes e em andamento. Nao
acarreta a rescisdo de contratos administrativos ja aperfeicoados
juridicamente e em curso de execugao.

(Ms 13.101-DF, Dje 9/12/2008. MS 14.002-DF, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 28/10/2009).

Ex nunc

Ex tunc

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL



96

Sanc¢des administrativas aplicaveis aos contratados
= Art. 87 da Lei n® 8.666/1993.

Atraso no cumprimento do contrato

O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

- Art. 86 da Lei n2 8.666/1993.

crotaris GOVERNO DO
™ DISTRITO FEDERAL

Resumo das situag¢oes para rescisao contratual

1. Nao cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais;
(I 11, VI, XVIII do art. 78)

Nao cumprimento de prazos pela empresa; (III, IV e V do art. 78)
Descumprimento de ordens da fiscalizacdo; (VII do art. 78)

Em relagdo a constituicao societaria da empresa; (IX, X, XI do art. 78)
Interesse publico; (XII do art. 78)

Causados pela Administragao; (XIII, XIV, XV, XVI do art. 78)

N o s WD

Caso fortuito ou forca maior. (XVII do art. 78)

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
do Distrito Federal  Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL




97

Motivos para rescisao do contrato
Art. 78.da Lei n® 8.666/1993

I. o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes, projetos
ou prazos;

II. o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

IIIl. a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

IV. o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;
[X. a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X. adissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI. a alteracdo social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execuc¢ao do contrato;

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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XIl. razdoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante
e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII. a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou
compras, acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

XIV. a__suspensdao de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmoblizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdao do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada
a situacao;

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL
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XV.

0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspensdao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situacao;

Esccin do Governy Socmtaria Excusva do Sect GOVERNO DO

DISTRITO FEDERAL

XVIL

a nao liberagdo, por parte da Administracao, de area, local ou
objeto para execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVIIL. a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execu¢do do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

GOVERND DO

DISTRITO FEDERAL
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Mais sobre sanc¢oes

Penalidades

F[-a) Advertencia | Lol 8.666/93, art. 87, |
i. Atraso injustificado _Lei 8.666/93, art. 86

ii. Inexecugsio el 8.666/93, art. 87, Il

1 b) Muita As multas podem ser diretamente
Ob descontadas da garantia do contrato
L{ Trata-se de excepcional autoexecutoriedade da cobranga de multa

Suspensao temporaria em participar de licitagao
_Abran Impedimento de contratar com
a Administragdo Puablica
g Inexecucg&o total ou parcial do contrato
| €) Suspensao \‘_ Motivo & B
| temporaria |

Duracio Maximo 2 anos

Competéncia Autoridade competente

Suspensao temporaria em participar de licitagao
Abran Impedimento de contratar com
a Administragdo Publica

Motivo Inexecucao total ou parcial do contrato

d) Declaracao de
inidoneidade

Duragio Minimo 2 anos

Exclusiva de Ministro de Estado ou
Competéncia Secretario Estadual / Municipal

Escola de Governo
do Distrito Federal

Secretaria Executiva de Secretaria  GOVERNO DO
Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia DISTRITO FEDERAL




101

A posicao da jurisprudéncia do ST]J

O pensamento do ST] ja se encontra pacificado ha alguns anos sobre esse
tema. Em consulta ao repertério de jurisprudéncia do Tribunal, verifica-
se notadamente a prevaléncia da corrente capitaneada por Carvalho
Filho, isto é, que defende a extensao dos efeitos das san¢des a todos os
entes federativos.

GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Lein28.666/1993

Capitulo IV

Das San¢oes Administrativas e da Tutela Judicial
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administrac¢do, caracteriza o descumprimento total da
obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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Secao Il
Das Sanc¢oes administrativas
Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o

contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo nao impede que a Administragao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sancoes
previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

Escoln oo Govern Sacr 2 Exe va an Socntars  GOVERNO DO
o Dusario Foowen!  Vilorizngdo » Quasiocs 0 Vida 08 Economaa DISTRITO FEDERAL

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracao
ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

ot GOVERNO DO
s DISTRITO FEDERAL
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Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

L.
I1.

[11.

adverténcia;
multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

suspensao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

1 GOVERNO DO

cromia DISTRITO FEDERAL

IV.declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragdo  Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢ao aplicada
com base no inciso anterior.

Esceln de Gover Socmesria Exscutun do Sacr GOVERND DO
s Distrit Fockernl Vel o Ouatieacie cis Vi oo Economis  DISTRITO FEDERAL
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Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos IIl e IV do artigo anterior
poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em
razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[. tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

I[I. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

[II. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

i GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Outras informacoes

Escoln do Goverry Socrntaria Exscuivn da Sacrob GOVERNO DO
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Parecer Normativo n¢ 1.030/2009 - PROCAD/PGDF
Requisitos para a prorrogacao
= Previsdo editalicia e contratual;

= Relatorio do executor do contrato sobre o interesse na prorrogacao e a
adequacdo dos servicos prestados (justificativa escrita da necessidade
do servico e da vantagem na prorrogacdo, em confronto com
a deflagracao de novo processo licitatdrio);

= Autorizac¢do do agente publico competente;

ot GOVERNO DO
4 DISTRITO FEDERAL

= Constatacdo em pesquisa de que os precos permanecem vantajosos
(considerando, inclusive, eventual requerimento de reajuste feito pela
contratada);

= Disponibilidade orcamentaria (se o caso, com a declaracdo a que alude
oart. 16,1I,daLCn21.011/ 2000);

= Interesse mutuo das partes;

= Mesmas condig¢Oes de habilitacao.

GOVERND DO
DISTRITO FEDERAL
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Lein®8.666/1993

Alteracao dos contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[. unilateralmente, pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos; (alteragdo
qualitativa)

b)quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei; (alteracao quantitativa)

Escoln oo Gover Spcmtria Expcusva o Socre GOVERNO DO
o Disan; ool Visloriznciio » Quasdoc 0 Vkia X DISTRITO FEDERAL

Limites para alteracdo quantitativa do objeto

= O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio

ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para

0S seus acréscimos.
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II. por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucao da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificagio da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacao do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou
servigo;

GOVERNO DO
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencio do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior (evento humano - greve, protesto), caso fortuito (evento da
natureza - tempestade, terremoto) ou fato do principe (a¢do estatal
- novo imposto, proibicdo de importacao), configurando situacao
econOmica extraordinaria e extracontratual.
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Alteracao dos contratos - instrumentos habeis

Termo aditivo

Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento,
o equilibrio econOmico-financeiro inicial (art. 65, § 6° da Lei
n? 8.666/1993).

crotaris GOVERNO DO
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Apostilamento - E a anotacio/registro administrativo ou lancamento
de informacgdes que poderao ser feitas:

a) feita no termo do contrato ou nos demais instrumentos habeis que
o substituem, normalmente no verso da ultima pagina do contrato;

b)juntada por meio de outro documento ao termo de contrato ou aos
demais instrumentos habeis.
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A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacdes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,

dispensando a celebracio de aditamento (art. 65, § 82 da Lei
n¢ 8.666/1993).

e GOVERNO DO
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Manutencao do equilibrio economico-financeiro
do contrato

A manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato se dara de
trés formas, sendo distintos os institutos que se seguem, devendo cada
um deles ser utilizado conforme a necessidade e adequacao:

= repactuacdo dos contratos;
= reajuste dos contratos; e

= revisao.

GOVERND DO
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Repactuacao

12 Requerimento do interessado.

2¢ Planilhas (da época da proposta e outra atual)
(CF art. 37, inc. XXI e Lein® 10.192/01)

32 Andlise econémica (Proc. n® TC-225.136/1995-3)
(Proc. n® TC-007.828/2002-3)
(Proc.n°TC-004.511/2003-4)

40 Parecer juridico (Proc. n® TC-015.174/1997-2)
(Ver o Decreto Distrital n® 34.518/2013)

crotaris GOVERNO DO
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Reajuste
Acordao TCU n2 1.707 /2003 - Plenario
[...]

9.2.1 estabeleca ja a partir dos editais de licitacdo e em seus contratos,
de forma clara, se a periodicidade dos reajustes tera como base a data-
limite para apresentacdo da proposta ou a data do orgamento,
observando-se o seguinte:

9.2.1.1 se for adotada a data-limite para apresentacdo da proposta,
o reajuste serd aplicavel a partir do mesmo dia e més do ano seguinte;
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Revisdo de precos
Lein®8.666/1993
Art. 65. [...]

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas
ap6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao
nos precos contratados, implicarao a revisdao destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

Sinopse - equilibrio dos contratos

Instituto Revisdo Reajuste Repactuacao

Restabelecer poder
aquisitivo da
moeda ou insumos

Alcancar o valor
de mercado

Recomposicao

L de custos

1 N2
Art. 37, inciso XXI Lein®10.192/ Consulta Proc. TCDF

. « 2001. ne 4.2486/2005 -
Embasamento | da CF/88 ealinead’, | , . 4 x| o 55 111, | SEDEST. Art. 40, XI,
legal inciso Il do art. 65 .
da Lei n° 8.666/1993 da Lei n® 8.666/ art. 55, II],
' 1993 da Lein®8.666/1993
e ——
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. Revisido/Reequilibrio . ~
Instituto A / _q . Reajuste Repactuacao
econdmico-financeiro
Anual Anual
da data da da data da proposta
. 4. . 1 roposta ou do ou do orcamento a que
Periodicidade Nao ha prop s q
orcamento a que a proposta se referir
a proposta se (or¢amento, acordo
referir (proposta) | ou convengdo coletiva )
Fato imprevisivel de
consequéncias .
. .. Clausula com
Forma de incalculaveis, caso |, . . .
~ . . indice previamente| Clausula no contrato,
apuracao fortuito, forca maior, . ", ~
LT existente no admitindo a repactuacgdo
fato do principe, alea
. contrato
extraordindria e
extracontratual
. Revisido/Reequilibrio . ~
Instituto R / _q . Reajuste Repactuacao
economico-financeiro
fndices Planilha analitica
necessaria para i variac¢do dos custos
& comprobatoria INPC, IGPDI, IPCA, N
concessao . de contrata¢do
demonstrativa do fato entre outros ~
da mdo de obra
e insumos
Incidéncia S Nao pode cumular| Nao pode cumular
. Possibilidade P - p .
cumulativa com a repactuac¢ado com o reajuste
——
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Alteracao dos contratos (fluxo)

Verificagdo de
disponibilidade
orgamentaria

Justificativa técnica
- Motivagao do ato

Oitiva do Confeccdo do
contratado termo aditivo

Condicdo de

Assinatura Publicacéo na
» Imprensa Oficial Validade

(ENAP, 2013.)

Escoln o Governa Socmtara Exscutva de Socmtaria GOVERNG DO
g0 Dist a Ouassacks on Vida

Outra norma importante
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Lei Complementar n2 840, de 23/12/2011 - DODF 246,
de 26/12/2011

Titulo V

Capitulo Unico

Dos Deveres

Art. 180. Sao deveres do servidor:

[. exercer com zelo e dedicacdo suas atribuigdes;

[I. manter-se atualizado nos conhecimentos exigidos para o exercicio de
suas atribuicdes;

[II. agir com pericia, prudéncia e diligéncia no exercicio de suas
atribuicdes;

GOVERNO DO
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[V. atualizar, quando solicitado, seus dados cadastrais;

V. observar as normas legais e regulamentares no exercicio de suas
atribuigoes;

VI. cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

VII. levar ao conhecimento da autoridade superior as falhas,

vulnerabilidades e as irregularidades de que tiver ciéncia em razao
do cargo publico ou funcdo de confianga;

VIIIL representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder;

GOVERNO DO
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IX. zelar pela economia do material e pela conservagdo do patrimonio
publico;

X.  guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

XI. serleal as institui¢cdes a que servir;

XII. ser assiduo e pontual ao servico;

XIII. manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

XIV. declarar-se suspeito ou impedido nas hipdteses previstas em lei ou
regulamento;

XV. tratar as pessoas com civilidade;

Escoin oe Governy Socmtera Executva do Socmtaria  GOVERNO DO
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XVI. atender com presteza:

a) o publico em geral, prestando as informagdes requeridas,
ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) os requerimentos de expedicdo de certiddoes para defesa de
direito ou esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

c) as requisicoes para a defesa da administragdo publica.
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Obrigacdes trabalhistas - responsabilidade subsidiaria

TST Enunciado n° 331 - Revisdao da Simula n® 256 - Res. 23/1993, D] 21,
28.12.1993 e 04.1.1994 - Alterada (Inciso IV) - Res. 96/2000, D] 18, 19
e 20.9.2000 - Mantida - Res. 121/2003, D] 19, 20 e 21.11.2003.

Contrato de Prestacao de Servicos - Legalidade

[.]

crotaris GOVERNO DO
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Obrigacdes previdenciarias - solidariedade
Lein®8.666/1993

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato.

[.]

§ 22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdao do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redagao dada
pela Lei n©9.032, de 1995)
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I[I. Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.6.1983) e de conservacao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.

[.]

Escoin oe Governy Socmtera Executva do Socmtaria  GOVERNO DO
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V. Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n® 8.666, de 21.6.1993, especialmente na fiscalizacao do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servigo como empregadora.

VI. A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da
prestacao laboral.
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Finalizando:

i GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL

Para exercer a atividade de fiscal do contrato, além do conhecimento
técnico do objeto do contrato a ser fiscalizado, é importante que
o servidor designado reina algumas caracteristicas de personalidade
que o ajudarao a lidar com as situa¢des préprias da fiscalizagao.

Qual dos candidatos a seguir possui atributos que ndo necessariamente
indicam que ele tem as competéncias para o exercicio da atividade fiscal
de contrato?

Qual candidato tem menos perfil para atividade?
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Candidato 1 - é um lider nato, mas ndo aceita desorganiza¢ao. Sempre
pautou a vida com ética, honestidade e integridade. Ndo aceita
informalidades excessiva com o contratado, apesar do trato sempre
cordial.

Candidato 2 - Colabora sempre que é requisitado, resultado de sua
postura sempre em favor do interesse publico, reconhecida inclusive
pelos contratados que fiscalizou.
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Candidato 3 - ndo admite desperdicio de recursos publicos. Tem muitas
tarefas, apesar de isso ndo alterar o profissionalismo, o equilibrio e a
isencao com que trata as questoes.

crotaris GOVERNO DO
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Candidato 4 - apesar de algumas criticas por parte dos contratados que
recebe em razao da atividade, ndo deixa de colaborar para que o contrato
seja bem executado, o que o torna uma referéncia no 6rgao quando o
assunto é fiscalizacao de contratos.
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Candidato 5 - E bastante comunicativo, sempre teve 6timo
relacionamento com os contratados, razao pela qual os contratos
fiscalizados por ele nunca apresentaram problemas.

Escoin oe Governo Socmtwra Executvade Soomtaria  GOVERNO DO
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Hamilton Ruggieri Ribeiro

CONTATO:

hamilton.ribeiro@cg.df.gov.br
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