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Ricardo Augusto Ramos

Objetivo do curso

Prover os cursistas de conhecimentos e de referenciais tedricos
fundamentais para a elaboracdo de Projetos Basicos e Termos de
Referéncia.
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Conhecendo-nos...
= Nome;

= Formacao;

= Unidade de lotagao;

= Experiéncia profissional;

= Expectativas em relac¢ao ao curso.

Método do curso

Piramide de William Glasser

Depois de duas semanas,
tendemos a lembrar de: Tipo de envolvimento:

10%%

do que a gente 18 Lendo

Ouvindo

20%

do que a gente ouve Balaras Recebendo
verbalmente
Passiva
o,

BO%  wawcsseonv P
= doquea Assistindo um filme Recebendo
50% gente ouve Venda uma exposicAo Ml
eve Vendo uma demonstracio Pl
Recebendo/

70% ;:,3‘;2.1?; Participando
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0%

do que a
gente diz e faz

Fazendo
Ativo

Fonte: GOOGLE, 2021.
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Mesclar conhecimentos tedricos com a realizacdo de exercicios.

Conteudo programatico do curso

1) Planejamento das contratagoes;

2) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

3) Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB);

4) Exercicios.
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1) Planejamento das contratacoes

E-ﬂmwm soa:«ai-r:uwum msouvum ﬁ@DF

As aquisi¢coes publicas

= As aquisicdes governamentais sao essenciais para a execu¢do das
politicas publicas (exemplo: direitos sociais - satide, educag¢ao, moradia);

= As compras governamentais impactam de modo acentuado todo o
sistema econdmico.
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= Grupos de interesse tentam continuamente “capturar” os compradores
governamentais;

= 0 processo de aquisicdo dos governos é submetido ao regime juridico-
administrativo;

=0s orgdos de controle estdo atentos ao gasto do dinheiro publico
(legalidade, eficacia, eficiéncia e efetividade).

Fazer o que precisa ser feito da
melhor maneira possivel.
Fazer mais por menos (uso 6timo dos recursos).

Alcangar as metas ou os objetivos.

Fazer o que esta previsto em lei.
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Normas aplicaveis as licitacoes e aos contratos
= Normas nacionais;
= Normas federais;

= Normas distritais;

= Normas estaduais;

= Normas municipais.
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Fontes do direito
= Normas;
= Jurisprudéncia;
= Doutrina;
= Costume.
T TR T PR 5 OOF
e —————|
& C Y A Noesseguro | wwwéplanatto.gov.br/legislacao/ "
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SISTEMA INTEGRADO DE NORMAS JURIDICAS DO DF Cooperagio tacnica: it

Fale Conosco  Contatos

Meus Favoritos

Pesquisas Histdrico Notifique-me

.1 Pesquisas

~ Pesquisa Geral () |

+ Pesquisa de Normas (0
+ Pesquisa de Diario ()

» Pesquisa Avancada ()

COVID-19 Para acesso as normas que tratam do tema, CLIQUE AQUI

Presidéncia da Repiblica

Casa Civil
behefia para A HOg
LELN® 8,665, E 21 DE JUNHO DE 1993

Texlp complade
Monsagem do.wlo

12 Lizcialo Regulamenta o ar. 37, inciso XX), da ConstituicBo Federal, institel normas para ictoghes e contratos da
[‘E"‘: :"“."“‘E, £.174, ““:2“5 IW_’ Administragho Piblica & di outras providéncias

js Lol n* 12 598 ds 2012)
[¥ide Led " 13,800, de 2013)

(Vide Lii n® 14133 de 2021)  Miodnca
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Cangressa Nacional decrata & eu sanciana a seguinte Lel

Cagpitulo |
0as msPu?lcoas GERAIS

Sugao |
Dos Principios.

An 12 Esta Lel estabelece normas gerals sobee lchagles e contratos administratives pertinentes a obras. servigos, Inclusive de publicidade, compras, allenaghes e locagdes no dmbito dos Poderss da Unido, dos
Estados, do Distrilo Federal & dos Munscipios
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Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Mensagem de velo Lei de Licitagbes e Coniratos Administrativos.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTUuLO|
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1? Esta Lei estabelece normas gerais de licitagSo e contratagdo para as Administragbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da UniSo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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Y @& www.govbr/agu/pt-br/composicac/consultoria-geral-da-uniac-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos -3
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= Advocacia-Geral da Uniao

A > Composicio > Consultoria-Geral da Unido

Modelos de Licitagbes e Contratos

Apresentacao

Orgdos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislacdo  Acessibilidade @ & Entrar
Buscar no Site Q
> Modelos de Convénios, Licitacoes e Contratos Modelos de Licitagdes e Contratos
Modelos Covid-19 (Lei n° i _ Regime Diferenciado de
Listas de Verificagao =
14.035/20) Contratagdes
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Escola de Governo
@0 Distrito Federal

Carta Magna - Constituicao Federal - art. 37, inciso XXI

[...] ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdoes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Sﬂclaﬂauinﬁu:uﬂv;g: mmma ﬁ:GDE

e ———

VERIFICAR A

EXISTENCIA

2

ANALISAR A
VALIDADE
DA
NORMA

Fonte: PINHO FILHO, 2015, p. 68.

3

VERIFICAR A
EFICACIA
DA
NORMA
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e ———————————
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Analise de norma

Existéncia: na conceituagdo proposta por Bemquerer (2007, p. 62 apud
PINHO FILHO, 2015), significa:

0 “plano de existéncia” é onde se verifica se o fato contém todos os
elementos do suporte fatico, exigidos pela norma para que se faca
juridico. Se ausente algum pressuposto de fato para que o ato se
faca juridico, diz-se que é juridicamente inexistente.
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e ———

Vigéncia: segundo o conceito proposto por Montoro (2013, p. 442 apud
PINHO FILHO, 2015), compreende:

Toda norma juridica tem, assim, um ambito temporal, espacial,
material e pessoal dentro dos quais ela tem vigéncia ou validade... A
lei, como todo fendbmeno histdrico, tem seu tempo. Entra em vigor
na data estabelecida e vigora até o termo nela fixado.
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Eficacia: consoante Neves (2007, p. 46 apud PINHO FILHO, 2015),
é entendida como:

A eficacia da lei, abrangendo situagbes as mais variadas -
observancia, execug¢do, aplicacdo e uso do direito -, pode ser

compreendida genericamente como concretizagdo normativa
do texto.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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T ———

Efetividade: na conceituagao inovadora proposta por Neves (2007, p. 46
apud PINHO FILHO, 2015), representa a concretude, em termos de
politicas publicas, da norma que existente, vigente e eficaz.
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Regimes juridicos

= Lein28.666/1993 (lei de licitacdes e contratos);

= Lein210.520/2002 (bens comuns);

= Lei n2 8.987/1995 (concessao e permissao);

= Lein? 11.079/2004 (parcerias publico-privadas);

= Lein? 12.232/2010 (licitagdo publicidade);

= Lein?12.462/2011 (regime diferenciado de contratagao);
= Lein? 13.303/2016 (Estatuto da Empresa Publica);

= Lein® 14.133/2021 (Lei de Licita¢oes e Contratos).

Lein¢14.133/2021
Art. 193. Revogam-se:

[. osarts. de 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicacao desta Lei;

II. a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. de 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto
de 2011, apdés decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
Brasilia, 12 de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 133° da Republica.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Lein®14.133/2021

Efeitos gerais

Mas, se um contrato de natureza continuada
for firmado no ultimo dia em que seja possivel
a utilizacao das Leis n28.666/1993,n210.520/2002
en212.462/2011?

A execucgdo contratual segue os prazos de duracao
da norma matriz.

As Leisn® 8.666/1993,n210.520/2002
en212.462/2011 afetarao a execugao
dos contratos administrativos até:

abril/2029.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria [f
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Sobrevida das Leis n2 8.666/1993,
n210.520/2002 en®12.462/2011:

de abril/2021 a abril/2029.

Lein?®14.133/2021

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacao revogada.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Estrutura Logica do

Regime Juridico da
Contratagiao Publica

(Os 4 pilares)

Fonte: MENDES, 2012.

Contratacao
Publica

FASFERTIRN

FASE ) FASE Il FASE I

Fonte: MENDES, 2012.
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Area Requisitante

Gestor da
Contrata Area Técnica

Fiscal do Contrato @ Orgamentista

A Contratacao
Como Realidade
Multidisciplinar

Area de Recebimento @ Area de Controle Orcamentério

Comissao de Licitagao Area Financeira

Pregoeiro e Equipe de Apoio Area Juridica

Fonte: MENDES, 2012.

Sy Secrotarin Exscutivace  Socretaria [B 2 JEI0| 3
a0 Distrito Federal e Vida de T Gwmaan

Que o contrato seja uma relagio de equivaléncia

juridica entre encargo e remuneracao (prego) Que a definicae do objeto atenda a efetiva necessidade da
a ser obrigatoriamente respeitada durante Administracao, garanta a indispensivel qualidade, possibilite
toda a execucao contratual @ solucio econdmica e nao restrinja imotivadamente a disputa

Que o vencedor seja definido

por critérios objetivos quando

a selecdo das propostas for realizada
per meie de licitagao

Que o preco a ser pago pelo
objeto seja justo e exequivel

A Esséncia do
Regime Juridico da
Contratacao
(10 Principios)

Que todas as decisoes adotadas
respeitem as exigéncias da ordem
juridica, sejam devidamente
motivadas e possam ser discutidas

Que sejam observadas as exigéncias
legais de naturezas orcamentaria e
financeira para a realizacao da despesa

Que as regras do jogo sejam claras,
conhecidas, cumpridas e definidas,

de modo a assegurar a obtencao do objeto
desejado e a respeitar a ordem juridica vigente

Que nenhum competidor seja
eliminado, sendo por motivo de
descumprimento de exigéncia essencial

Que toda e qualquer discriminagio adotada seja
justificivel por razdes de ordem técnica ou juridica
e as exigéncias definidas sejam indispensdveis

para assegurar e garantir o cumprimento do objeto

Que haja competicao efetiva entre
os licitantes e que todes disponham
das mesmas informacoes

Fonte: MENDES, 2012.
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NIVEL DE CERTEZA
Quanto i obtencio da solucdo

Nivel de maior

Nivel de maior
INCERTEZ A

CERTEZA
| — I | —

OBJETO MAIS COMPLEXO OBJETO MAIS SIMPLES
OBRIGACAO DE FAZER OBRIGACAO DE DAR
OBRAS E SERVICOS BENS E SERVICOS

DE ENGENHARIA COMUNS

Fonte: MENDES, 2012.

Escola de Govemno Secretaria Exscutivade  Secretaria &GDF
do Distrito Federal @ Vida de -

= Independentemente do formato juridico, a Administracdo Publica deve
ser capaz de explicitar ao mercado as especificagcdes técnicas dos bens
e servigos que deseja adquirir (objeto, custo, prazo, local de entrega,

entre outros) e, ao mesmo tempo, atender adequadamente aos requisitos
normativos.
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2) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

ETAPA XIV ETAPAL

Envio do aviso do edital para publicagio Definicio da necessidade (problema) e
®) indicagdo da possivel solugio
ETAPA XIII . ETAPA LI
Elaboragio e aprovacio do edifal pela Definicio da soluco, do objeto e das
e assessoria jun’ﬁeﬁ O dumvgnhrigagﬂesqmimeémz encargo

ETAPA X1l
Elaboracdo do edital e de anexos

ETAPA 1l

Definigio do valor a ser pago pelo encargo

14 Etapas da Fase

ETAPA XI de Planejamento

ETAPA IV

Definigio das condi fli ~ Defini jaefi i
nigio bs ec:em g;s d:q;tm::ﬁ d a Contrata cio inighes orcamentiria e financeira
ETAPA X (Fase Interna) ETAPAV
Defini¢io das condicBes de Aprovagio da autoridade competente
apresentagio das propostas
ETAPAIX ETAPAVI
Definigio das condigdes is de partici Definigio do procedimento a ser adotado na fase
pesiial depaticpacio externa e da modalidade de licitacio, se for o caso
ETAPAVIIl ETAPAVII
Definigio do tipo e dos critérios de Definicio do regime de execugio
julgamento da licitagio

Fonte: MENDES, 2012.
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Planejamento

O planejamento néio diz
respeito a decisées futuras, |+
mas as implicagdes
futuras das decisées
presentes:

T

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
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e ————

IN n° 05/2017 - SLTI/MPOG

Contratacao de terceirizados
- Planejamento da contratacao:
» documento de formalizacao da demanda;
» estudos preliminares;
» gerenciamento de riscos;
» Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
= Selecdo do fornecedor;
= Gestao do contrato.

Fonte: <https://www.gov.br/compras/pt-br/>.
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- Projeto Basico ou Termo de Referéncia: deve ser feito pela area
requisitante, por meio da equipe de planejamento da contratacao;

- Equipe de planejamento da contratacao: deve ser formada por
servidores com conhecimentos técnicos e de uso do objeto, licitagdes
e contratos etc.;

= Mapa de risco: devera apresentar possiveis danos, agdes preventivas
e contingenciais, responsaveis, grau do impacto e probabilidade (baixa-
média-alta);

=Plano de fiscalizacdo: devera conter informagdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execucdo do objeto, do método de aferigdo dos resultados e das
sanc¢des aplicaveis, entre outros.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
o Distrito Federal o Vida de fer

e —————

Atores da fiscalizacao

= Gestor do contrato: coordena as atividades de fiscalizacao e os atos da
instrucao processual, bem como encaminha os documentos relativos
a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacao
de sancdes e extingdo dos contratos;

= Fiscal técnico: acompanha a execucdo com o objetivo de avaliar
a qualidade, a quantidade, o tempo e o modelo de execucdao do objeto
contratado;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal L] de Vida de Rt
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= Fiscal administrativo: acompanha os aspectos mais burocraticos da
execucdo contratual, especialmente quanto ao cumprimento, por parte
do contratado, das obriga¢des previdenciarias, fiscais e trabalhistas;

= Fiscal setorial: existira quando o objeto do contrato for executado

concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas do 6rgao. Esse fiscal vai acompanhar a execu¢do no
local onde ela estiver ocorrendo e prestard as informacgdes que
couberem aos demais membros.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal o Vida de el

Artefatos da IN n° 04/2014 - SLTI/MPOG
Contratacgoes de TIC

- Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD): artefato que da
inicio ao planejamento das contratagées de TI;

= Estudo técnico preliminar: composto pelo Plano de Sustentacao,
Estratégia da Contratagdo e Anadlise de Viabilidade com vistas
a assegurar a viabilidade técnica;

= Analise de riscos: visa a mitigar os riscos identificados da contratacao
pretendida.

Fonte: <https://www.gov.br/governodigital /pt-br>.
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Atores da fiscalizacao

IN n© 04/2014 - SLTI/MPOG
(Equipe de planejamento da contratac¢ao)

- Integrante técnico: servidor representante da area de TI, indicado
pela autoridade competente dessa area;

- Integrante administrativo: servidor representante da area
administrativa, indicado pela autoridade competente dessa area;

= Integrante requisitante: servidor representante da area requisitante
da solucao, indicado pela autoridade competente dessa area.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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e ———

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

= Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que descreve as analises realizadas em relacdo as
condicdes da contratacio em termos de necessidades, requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos, custos e demais
caracteristicas. Esse documento demonstra também a viabilidade técnica
e econdémica da melhor solucao ao problema a ser resolvido,
fundamentando o termo de referéncia, na hipdtese de conclusiao pela
viabilidade da contratacao.

Obrigatério

Servicos de Execuc¢ao Indireta (IN n? 05/2017 - SEGES/MP,
recepcionada pelo Decreto Distrital n2 38.934/2018).

Solucgoes de TIC (IN n® 04/2014 - SLTI/MPOG, recepcionada pelo
Decreto Distrital n® 37.667/2016).
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= Refletir, analisar, pesquisar de forma aprofundada e objetiva a melhor
solugdo do problema e que traga o melhor custo-beneficio para
orgao/sociedade dentro de um determinado contexto.

= Exemplo: Necessidade de prover servicos de transporte para um
determinado 6rgado (problema).

Etapas preliminares

Plano Diretor
de Tecnologia
da Informacgao

Planejamento
Estratégico

FINALIDADE
PUBLICA

Estudos
Preliminares
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Etapas preliminares

Estudos preliminares

’ Art. 6° da Lei n® 8.666/1993.

Art. 14 da Lein® 8.666/1993.

Art. 32da Lein® 10.520/2002.

A licitac3o obecede
as seguintes fases, =
nesta ordem

Preparatoria (interna) -

Publicacdo do edital
de licitacdo
(fase externa)

Apresentacao de
propostas e lances

—

Julgamento

Habilitacao

Recurso =

Homologacdo

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 20.
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Fluxo da fase preparatdria

* plano anual de contrtagoes;

» estudo técnico preliminar;

» termo de referéncia ou projeto bésico;
* orcamentacdo;

» analise de risco;

* aprovacao juridica.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 55.
R ——

Descrigdo da necessidade da P L
~ Estudo técnico preliminar
contratagdo

Termo de referéncia I

Defini¢do do objeto Anteprojeto ]
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo
Orcamento Motivacdo: momento da divulgacdo
Fase '- estimado Lao: Bag
preparatdria |}
h Elaboracdo do edital I

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso) I

Regime de fornecimento ] Modalidade ]

Regras sobre a licitacdo Critério de julga mento]

Analise de riscos

—

Modo de disputa ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 50.
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Exemplo complementar

Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD)

INn205/2017
CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

[. Estudos Preliminares;
II. Gerenciamento de Riscos; e

[1I. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[.]
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§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Riscos comuns para servicos de mesma natureza, semelhanca ou
afinidade.
Secao |
Dos Procedimentos Iniciais para Elaboragdo do Planejamento
da Contratacao

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacao
consistem nas seguintes atividades:

[. elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor
requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a op¢ao
pela terceirizacdo dos servigos e considerando o Planejamento
Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos
servicos; e

d) aindicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizacao dos servigos,
o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 12 do art. 22.
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I[I. envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de
licitagbes do 6rgdo ou entidade; e

[II. designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela
autoridade competente do setor de licitagGes.

[.]

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Secao I1
Dos Estudos Preliminares

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares,
conforme as diretrizes constantes do Anexo III.

[.]

Escala de Govema Secrotaria Exscutivade  Secretaria [0 JE10|d
do Distrito Federal o de Vida de T

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




30

VIIL

IX.

XI.
XII.

justificativas para o parcelamento ou ndao da solucdo quando
necessaria para individualizacdo do objeto;

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis;

providéncias para adequacao do ambiente do 6rgao;
contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacao.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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[.]

§ 22 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto
nos incisos I, IV, VI, VIII e XII do paragrafo anterior.

§ 32 O 6rgao ou entidade devera apresentar justificativas no préprio
documento que materializa os Estudos Preliminares quando nao
contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 12 deste artigo.
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Secao III
Do Gerenciamento de Riscos

[]

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa
de Riscos.

§ 12 0 Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratacao, pelo menos:

[. ao final da elaborag¢do dos Estudos Preliminares;

[I. ao final da elaborag¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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[1I. apds a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV. apés eventos relevantes, durante a gestao do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacao.

§ 22 Para elaboragdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo
constante do Anexo V.
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RISCOS DE MEDIA SEVERIDADE

= Menor probabilidade, mas poderiam ter
um Impacto adverso significativo sobre os
objetivos de negocios

SCOS DE BAIXA SEVERIDADE RISCOS DE MEDIA SEVERIDADE
wamento significativo ndo & = Menor importincia, mas & mais pro
o a menos que a classificacio que ocOrmam
= Considerar o balango de custo/benefic
ficaments reavaliada = Reavaliar com frequéncia para detectar
mudancas nas condighes (para alto impacto)

Fonte: IBGC, 2017.

RCA

RISCOS E CONTROLES NAS AQUISICOES

{Acesse aqui o documento RCA)

“Conhecimento que foi explicitado, sistematizado e formalizado pode ser facilmente compartilhado
e favorecer a formagao de cultura de exceléncia” (Ministra Ana Arrass — Relatora)

Objetivo do levantamento

O objetivo deste levantamento foi obter e sistematizar informactes sobre legislacéo, jurisprudéncia, acérddos, normas, padres,
estudos e pesquisas relacionados as aquisicdes publicas.

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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Oficializagdo da Demanda
Planejamento da contratagio
Estudos técnicos preliminares
Necessidade da contratagdo
Alimhamento aos planos do drgao
Requisitos da contratagéo

Relag30 entre a demanda prevista e 3 quantidade de cada ftem

Levantamento de mercado

Justficativas da escolha do tipo de solugdo a contratar

Esfimativas priminares dos pregos
Descric da solugo como um todo
Justificativas para o patcelamento ou ndo da soiugio
Resulados pretendidos
Providéncias para adequacdo do ambiente do drgdo
Andlise de fisco
Deciaragdo da viabiidade ou ndo da contratacdo
Plano de trabalho
Termo de referéncia ou projeto basico
Definigdo do bjeto
Fundamentagao da contratagio
Descric da solugo como um todo
Requisitos da contratagéo
Modelo de execucdo do objeto
Modeho de gestéo do contrato
Forma de selegdo do fomecedor
(Critérios de sekegio do formecedor
Estimativas dos pregos
Adequagdo orcamentéria
Quras etapas da fase intema

Aquisiges ptiblicas

Consideragao inicial
1. A regra constitucional para as aquisigBes piiblicas & executar o processo de licitagdo piblica (1).

Governanga das aquisigoes
2. sistema pelo qual as aquisicdes sdo dirigidas e monitoradas (2).

3. Exercer a governanga das aquisigies significa avaliar e direcionar as aquisicdes para que estas déem suporte & organizacio, e
monitorar seu desenvolvimento. Inclui a estratégia, as politicas e os processes de aquisicdo dentro da organizagao (3).

Responsabilidade pela governanga das aquisigoes
4, A responsabilidade pela governanca das aquisigdes & da alta administragdo das organizagdes (4).

Metaprocesso de aguisicdo

5. Um metaprocesso para aquisicdes pliblicas pode ser visto como tendo 3 fases (s):

a) Planejamento da contratacdo, que recebe coma insume uma necessidade de negdcio(s) e gera como safda um edital completo,
incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratagdo;

b) Selecdo do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, e gera como saida o contrato;

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.

Metaprocesso de Aquisicio Puablica

EREN S

completo Contrato

Cficializacio da Planejamento Selegdo do Gceos:roatio
demanda Fornecedor
da Ccﬁtacﬁo E

Produz resultados
que atendem a uma

Necessidade Solugdo
do negacio contratada
([DoD)

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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Necessidade da contratacdo

O que &7
1. E a justificativa da contratagdo de uma solucdo, decorrente da necessidade de atender a uma demanda do negdécio (1).

N&o otimizagdo de processo de trabalho

2. Risco: N3o otimizagdo dos processos de trabalho associados ao objeto da contratag3o (2), levando a contratacdo de uma solugdo
que poderia ter sido evitada ou ter sido executada em melhores condicdes (e.g.melhores definicies de requisitos), com consequente
desperdicio de recursos.

Sugestdo de controle interno: Requisitante da selugdo deve declarar nos autes do processo de contratacdo de que os esforgos para
otimizar os processos de trabalho existentes se esgotaram ou ndo sdo suficientes para gue o drgdo alcance os resultados pretendidos
com a contratagdo.

Auséncia de designagédo da gestora da solugédo

3. Risco: Auséncia de designacio de gestora da solug3o (3), levando 3 manutencdo de uma solugio (e seu(s) contrato(s)) que n3a
atenda mais a uma necessidade do érgdo, seja porque a solucdo ndo consiga mais atender a essa necessidade, seja porque essa
necessidade deixou de existir, com consequente desperdicio de recursos.

4. Sugestdo de contrele interno: A alta administragde deve publicar normativo definindo qual € a3 unidade gestora de cada solugdo
do 6rgdo, gue normalmente € o requisitante da selugdo, e quais sdo as obrigagdes deste com relagdo a solugdo.

5. Sugestio de controle interno compensatério: Assessoria juridica n3o aprova processo de prorrogagio contratual que n3o
contenha,nos autos da contratagdo, declaragdo expressa do requisitante de que a manutengdo da solugdo € conveniente e oportuna
por continuar atendendo a uma necessidade de negdcio (4).

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.

IN ne 05/2017

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao
Gerenciamento de Riscos, os setores requisitantes deverao encaminha-los,
juntamente com o documento que formaliza a demanda, a autoridade
competente do setor de licitagdes, que estabelecerao prazo maximo para o
envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea "c" do
inciso I, do art. 21.
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Secao IV
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme
as diretrizes constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de
licitagOes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

[.]
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§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboracao do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratacao, observado o disposto no art. 23.

[.]
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ANEXO III

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1. As contratacdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para
andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais
que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de
forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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INn240/2020

Sistema ETP digital.

Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
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Lein14.133/2021
TITULO I
CAPITULO III
DAS DEFINICOES
[..]

XX. estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;

TEERE wemiritrres s IR
e ——————]
TITULO II
CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao |

Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:
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[. a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II. a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[II. a definicao das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V. aelaboragao do edital de licitacao;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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VI. aelaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII. O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII. a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecido da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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[X. a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucao contratual;

XI. a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

[. descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[I. demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

[II. requisitos da contratagao;
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IV. estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V. levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI. estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdao da
licitacao;
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VII. descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII. justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[X. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdao contratual;

XI. contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII. descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII. posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando niao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericido dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.
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AUDIENCIA PUBLICA

* Debates com a populagdo sobre
determinado tema, de forma presencial ou
virtual;

o £ caracterizada pela oralidade, eis que as
manifestacdes ocorrem de forma imediata.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 59.

CONSULTA PUBLICA

* Submissdo de certa questdo a opinido dos

interessados;

« £ essencialmente documental, pois as
opinides e sugestoes sao colhidas e juntadas
a0 processo administrativo.

Em resumo...

Objetivos do Estudo Técnico Preliminar

| : |

resolvido
Nl Nl

‘ Identificar o problema a ser

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 23.

Apontar a melhor solugdo

Permitir a avaliagao da
viabilidade técnica e

.| econdmica da contrataco

serrecanads | socens B REaI3
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Exemplo complementar

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Escola de Governa Socretaria Exscutivade  Secrotaria -ﬁ'GDF
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3) Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB)

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria .ﬁ'GDF
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Projeto Basico é um conceito oriundo da Lei n2 8.666/1993.

[...]
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[X. Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdao do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos: [...]

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria -ﬁ'GDF
@0 Distrito Federal L] Vida de F -

Termo de Referéncia é um conceito oriundo do Decreto Federal
n¢ 3.555/2000.

[.]

Art. 82 A fase preparatdria do pregao observara as seguintes regras:

[---]

II. o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacao do custo pela Administragdo, diante
de orcamento detalhado, considerando os pre¢os praticados no
mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execuc¢do do contrato; [...]

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria ﬁ'GDF
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= Termo (do latim terminu) - Expressa fim, remate ou conclusao no
espaco ou no tempo. Expressa um ponto final.

= Referéncia (do latim referentia) - Denota a fonte de onde podem ser
colhidas informacdes, alusao ou indicacao.

Logo:

- Termo de Referéncia - Trata-se de um documento que circunscreve
limitadamente um objeto e serve de fonte para fornecimento das
informacdes existentes sobre ele.

= Esse conceito pode ser aplicado para o Projeto Basico.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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e ———

IN ne 05/2017

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo,
o seguinte conteudo:

[. declaragdo do objeto;

I[I. fundamentacdo da contratacao;

[1I. descricao da solucao como um todo;
IV. requisitos da contratacao;

V. modelo de execugao do objeto;

VI. modelo de gestdo do contrato;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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VII. critérios de medi¢do e pagamento;
VIII. forma de sele¢do do fornecedor;
[X. critérios de selecdo do fornecedor;

X. estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado
nos termos da Instru¢ao Normativa n? 5, de 27 de junho de 2014; e

XI. adequacdo or¢amentaria.

TEERE wenirtrres s IR
e —
ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO(PB) OU TERMO
DE REFERENCIA (TR)

Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas neste anexo.
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Lein214.133/2021
TITULO1
CAPITULO III
DAS DEFINICOES
[..]

XXIII. termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
o Distrito Federal o Vida de it

e ———

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
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e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicio de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

TSI wemiTnses Lt REECH
e ——]

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo or¢camentaria;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal L] de Vida de LT

e ——————————

Escola de Governo

do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia

Secretaria Executiva de Secretaria




49

XXIV. anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os
seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-
econOmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condig¢des de solidez, de segurancga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

SRR wemirensres L REECH
e —)

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacgdo ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepg¢do da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a

concepg¢do proposta;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao,
de forma a estabelecer padrdoes minimos para a contratacao;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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XXV. projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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a)

b)

levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucdo da solucao escolhida;

solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracao do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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e ———

c)

d)

identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagcao
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e
os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execuc¢ao;

informagdes que possibilitem o estudo e a definicao de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execuc¢ao;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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necessarios em cada caso;

46 desta Lei;

Escola de Governo
@0 Distrito Federal

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de
execucdo previstos nos incisos I, I, III, IV e VII do caput do art.

Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
] Vida de - =
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pertinentes;

Escola de Governo
do Distrito Federal

XXVI. projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes
previstas no projeto basico, a identificacao de servicos, de materiais
e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas

Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
L] de Vida de F -
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Especificacao do objeto

Escola de Governo Secretaria Executivade Secretaria @'GDF
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Constitui a descricao técnica, em nivel detalhado,
do bem ou do servigo a ser adquirido.

Ter cuidado com as exigéncias desnecessarias.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁ'GDF
do Distrito Federal L] de Vida de Tt

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




54

As oito leis de especificacao
Primeira lei - Especificar as dimensdes (com ou sem desenhos):

=quando forem necessarias muitas dimensdes - ¢é aconselhavel
a elaboracdo de um desenho;

= margens e tolerancias devem ser estabelecidas;

= sistema de medidas adotado e abreviaturas.

il

Escola de Govemno Secretaria Exscutiva de Secretaria ﬁGDF
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Segunda lei - Especificar a forma (requer desenho):
= projeto de engenharia com detalhamento dos produtos;
= design.
TR o TR LBt
e ——————————
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Terceira lei - Especificar com as unidades de medida adequadas:

= 0 sistema de medidas;

= certificar-se de que as medidas sdo reconhecidas/adotadas pelo mercado.

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Quarta lei - Especificar as cores:

= cada uma das diversas grada¢des de uma cor, cambiante, matiz, tom,
tonalidade; meio-tom;

= cores devem ser especificadas com a utilizacao de escalas aceitas pelo
mercado (Pantone-RGB).

Outros sistemas de cores: Sistema Munsell de cores
(matiz, tonalidade ou gama); Tridngulo de Maxwell;
Sistemas Ostwald e Hickthier e Diagrama de cores
Wright.

Escala de Govema Secrotaria Exscutivade  Secretaria [0 JE10|d
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Quinta lei - Especificar as férmulas:

= matéria-prima, composto quimico;

=podem ser usadas para aquisicdo de lubrificantes, tintas, remédios
e detergentes.

Soda Caustica
& Hidrogénio

H

[ 1
-c-?.
ct

Resina de PVC
67% de cloro e
43% de eteno

-

n

Mistura
PVC +
Aditivos

Fetrdloo
Composto de PVC
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Sexta lei - Especificar as embalagens:

=descrever com detalhes a embalagem em situacdes que exijam
armazenamento prolongado;

= caixas, engradados, entre outros.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Sétima lei - Especificar os testes e o exame da qualidade no recebimento:
= como serd aferida a especificacao?
= quais bens estardao em conformidade ou nao?

= quais serdo os métodos de mensuracgao, teste e analise dos produtos?

il
- a auli

I B 2
.;«___hn..mgu

Fwlily
IR0
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Oitava lei - Especificar transporte /rota/prazo
Logistica de entrega e distribuicdo:

= definir previamente?

= em que circunstancias?

= tal medida afeta diretamente o preco final cobrado?

= 0 quantitativo sera entregue fracionado ou completo?
= local, periodo e horarios da entrega?

= quais condi¢des para os pedidos minimos?

Escala de Govema Secrotaria Exscutivade  Secretaria [0 JE10|d
do Distrito Federal o de Vida de LT

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




58

Vedacgoes as exigéncias de qualificacao técnica...

Desnecessarias

= LIMITACAO A COMPETITIVIDADE

=Ndo pode direcionar o julgamento das propostas em favor ou
desfavor do(s) proponente(s);

= A descricdo incorreta, malfeita, obscura, pode levar a contratagoes
desnecessarias ou em desconformidade com a real demanda/
necessidade da Administracao Publica.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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-Demandas imprecisas ou demasiadamente amplas, cuja
interpretacao possa levar a possibilidade de contratagdao de mais de uma
obra, servico ou fornecimento, devem ser evitadas;

= Deve expressar os seus elementos intrinsecos e extrinsecos e permitir
exata compreensdo de suas dimensdes (ex.: quantitativas, economicas,
entre outras).

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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E vedado aos agentes ptblicos:

= admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto.

Escala de Govema Secrotaria Exscutivade  Secretaria [0 JE10|d
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Base normativa:

Arts. 7° e 15 da Lei n® 8.666/1993.

i-ﬂmum soc-ammuum mm -ﬁ@DF

Responsabilidade das partes
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Estabelece o conjunto de obrigacdes técnicas e
legais entre a Administracao Publica e o futuro
contratado.

Podem ser complementadas pelo
instrumento convocatério.

Escola de Governo Secretaria Executiva de
@0 Distrito Federal Vida

Base normativa:

Art. 54 da Lei n® 8.666/1993.
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Obrigac¢des da contratada - art. 39, inciso I, da Lei
n210.520/2002 - clausulas contratuais

= Informar as principais obrigacdes a serem atendidas pela empresa para
a execucao do contrato;

= Incluir também as obrigacdes da Administracao para a realizacao do
objeto (pré-requisitos e condi¢des para a contratada executar o objeto);

= Art. 3%, I, da Lei n2 10.520/2002 (clausulas contratuais) - ajuda a definir
as clausulas do futuro contrato, disposicao expressa a respeito dos

prazos para o fornecimento de bens ou para a prestacdo dos servigos
(art. 55 da Lei n2 8.666/1993).

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Sao exemplos de obrigacdes da contratada:

1. A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital,
Seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente os seus riscos
e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto e,
ainda:

1.1 efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificagcdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
indicacdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia
e prazo de garantia ou validade;
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1.2 o objeto deve estar acompanhado do manual do usuario, com uma
versao em portugués e da relacdo da rede de assisténcia técnica
autorizada, quando for o caso;

1.3 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e de 17 a 27 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lein2 8.078/1990);

1.4 substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste
TR ou PB, o objeto com avarias ou defeitos;

Escola de Govemo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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e ———

1.5 comunicar a contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas que antecedem a data da entrega, os motivos que impossibilitem
o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

1.6 manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacao
e qualificacdo exigidas na licitacdo;

1.7 indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secrstaria ﬁGDF
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Nota explicativa: as indica¢des referentes ao objeto deverao ser aquelas
exigidas no TR ou PB. A garantia da qualidade (ou prazo de validade) do
objeto deve guardar conformidade com o prazo de garantia ou validade
exigido no edital ou com aquele ofertado pelo licitante na proposta, se for
0 caso.

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Nota explicativa: as cldusulas acima elencadas sao as minimas
necessarias. As peculiaridades da contratacdo podem recomendar
a adogao de outras obrigacgoes.
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= Informar as obriga¢gdes da Administracao - normalmente sao as de pagar
0 preco, as de fiscalizar e de gerenciar o contrato.

= Sdo exemplos de obrigacdes da contratante:

1. receber o objeto no prazo e condi¢cdes estabelecidas no edital e seus
anexos;

2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificagdes constantes do edital e
da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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e ————————

3. comunicar a contratada, por escrito, imperfeicoes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja
substituido, reparado ou corrigido;

4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da contratada,
por meio de comissdo ou servidor especialmente designado;

5. efetuar o pagamento a contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no edital
e seus anexos;
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6. A Administracido ndo respondera por quaisquer compromissos
assumidos pela contratada com terceiros, ainda que vinculados
a execucdo do Termo de Contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.
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Exemplo - responsabilidade das partes
16.1 A Contratada obriga-se a:

16.1.1 Possuir equipe de profissionais especializados para fins de
execuc¢do do Objeto;

[.]

16.1.8 Manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo;

]
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.' (’J
17.1 A Contratante obriga-se a: |

17.1.1 Proporcionar todas as condi¢des para que a Contratada possa
desempenhar seus servicos de acordo com as determina¢des do Contrato,
do Edital e seus Anexos, especialmente do TR;

[.]

17.1.3 Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo das obrigacdes da
Contratada, através de comissao especialmente designada;

[.]

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria QGDF
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Qualifica¢ao técnico-operacional
ou técnico-profissional
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= Condicao de habilitagdo devem ser mantidas durante toda a execucao
do Obijeto;

=No minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica de servigos
prestados de mesmo Objeto.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁIGDF
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Exemplo complementar

Termo de Referéncia (TR)

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria -ﬁtGDF
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Estimativa de custos

Escola de Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de

8

...

Constitui a comprovacao de que os precos estimados
sdo compativeis com os praticados no mercado.

Ter cuidado com as fontes de informacao.

Escola de Governo Secretaria Exscutivade  Secrstaria -ﬁ'GDF
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Base normativa:

Arts. 79,14 e 15 da Lei n® 8.666/1993.

= Lei Distrital n®? 5.525/2015;

= Decretos Distritais n2 39.453/2018 e n2 36.520/2015.

Escoia de Governa Secretaria Exccutivade  Secretaria -m'GDF
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Acoérdao TCU n22.960/2003 - 12 Camara 2'

[..] faca constar dos processos referentes a contratacdes por
inexigibilidade de licitacdo a justificativa de preco exigida pelo art. 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei n2 8.666/1993, inclusive com consulta a
outros orgaos, de modo a verificar o pregco praticado no ambito da
Administra¢do Publica para o mesmo produto ou servigo [...].
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SOBREPRECO

ORCAMENTO DA OBRA/SERVICO
OU COMPRA ACIMA DO PRECO
DE MERCADO

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria -ﬂ'GDF
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SUPERFATURAMENTO
I— (PREGO FATURADO > PRECO DE MERCADO)

QUALIDADE QUANTIDADE
INFERIOR INFERIOR

PAGAMENTO E NAO

REALIZACAO DA ENTREGA
DO OBJETO CONTRATUAL

Escola de Governo Secretaria Exscutivade  Secrstaria -ﬂ'GDF
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Pesquisa de precos

Quantidade de pregos pesquisados
Fontes da pesquisa
Preco unitario e quantidade comprada

Tratamento estatistico (média x mediana)

Validade dos precos e da pesquisa

Escoia de Govermo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁ'GDF
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No contexto geral, ndo se sabe se a Administragdo Publica esta obrigada a
um, dois ou trés org¢amentos estimativos, importa, em realidade, que o
orcamento revele no procedimento o desejado “preco de mercado”, para
que nao se gaste além do devido.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Fontes de dados °|

Nem a Lei n? 10.520/2002 tampouco a Lei n? 8.666/1993 estabeleceram
rotinas especificas para a feitura do orcamento detalhado.

Com efeito, para realizar a pesquisa de mercado do bem ou servico que
reflita a estimativa real de custo do objeto desejado, é possivel utilizar um
dos seguintes procedimentos:

Decreto distrital n? 39.453, de 14/11/2018 - Regulamenta a Lei
distrital n? 5.525, de 26 de agosto de 2015, que estabelece que,
em compras e contratacdes de bens e servicos, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo, o valor a ser pago nao seja superior a média
de precos do mercado, no ambito do Distrito Federal.

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria wGDF
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-

Art. 42 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

[. relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas informacdes da
Nota Fiscal eletronica - NFe;

[I. precos publicos referentes a aquisi¢cdes ou contratacdes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

[II. pesquisa junto a fornecedores;
IV. pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Paragrafo tnico. A opgao pela utilizagdo de outro parametro de pesquisa ou
método para obtencao do valor de referéncia devera ser descrita e justificada
nos autos pelo gestor responsavel.

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria &vGDF
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&

Art. 52 A pesquisa de precos sera realizada da forma mais ampla possivel e
devera ser composta de, no minimo, 3 valores validos, além de contemplar
todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e
especificagcdes exclusivas, quando cabivel, nas hipoéteses do art. 72, § 52
da Lei Federal n? 8.666, 21 de junho de 1993.

Escola de Governa Secretaria Executivade _Secrotaria 'ﬁ‘GDF
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Estudo de viabilidade
(aquisicao versus locacao)

Decisdo Normativa n2 1/2011 - Adota metodologia para analise dos
estudos de viabilidade da op¢ao de locacdo frente a opg¢ao de aquisicao

de bens.
SRR S———
do Distrito Federal e Vida de F -
— _
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Estimativa de custos

Bem-vindo ao
Painel de Precos

O Painel de Pregos disponibiliza de forma dara e de 14/04/2021 - 17h10 - Atualizacéo das informagses
fad ra, dados e informagdes de compras publicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. Tem como objetivo auxiliar
05 gestores piblicos nas tomadas de decisdes nas
execucdes de processos de compras, dar
transparéncia em relacio aos pregos praticados pela 17/03/2021 - 17h53 - Atualizaciio das informagSes
Administracdo Publica e estimular o controle social. do Painel de Pregos - Informamos que os dados do

Ultimas Noticias

do Painel de Pregos - Informamos que os dados do
Painel de Precos foram atu dos. Atualmente, o

Painel de Pregos dispenibiliza...

O e, O O Caporae] Painel de Pregos foram atualizados. Awalmente, o

por meio dos seguintes canais: Painel de Pregos disponibiliza..

- Atendimento via portal (preferendial): e c =

http://portaldeservicos.planejamento.gov.br 19/02/2021 - 13h04 - Atualizacdo das informagses
= S do Painel de Pregos - Informamos que os dades do

Aendimento teietink o: (800 72 Sa0] Painel de Precos faram atu . Atualmente, o

Painel de Pregos dispenibil

< > Leia mais [+]

Analisar pre

Servigos ?'7

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br>.

Painelde

MINISTERIO DA

MATERIAIS °

X LIMPAR

‘Ano da Compra 96. 539

Nome do Material (POM)

R$ 55.491.171.201,45

AATER!

cédigo Materlal

Descrigdo do item

Descrigio Complementar

Objeto da Compra

CNPJ/CPFINOME do Fornecedor

Porte da Empresa

Unidade de Fornecimento

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais>.

Escola de Governo
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Painelde e
iy servigos | il
[ x e |
[o—. R$ 44.380.935.423,08
Codign Service

Descrigio Complementar
Objeta da Compra
CNPJ/CPF/NOME do Farmecedar
Porte da Empresa

Unidade dc Forecimento

Grgia Superior

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos>.

0 que e SINAPI

0 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos & indices da Construgao Civil (SINAP) & indicado pelo
Decreto 7083/2013, que estabelece reqras e critérios para elaboracéo do orcamento de referéncia de
abras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido,
para oblengio de referéncia de custo, & pela Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da Metodologias e Concedos

empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias. indices dos Indicadores Econdmicos - SINAP - IBGE

Para permiti a utlizagao dessas referéncias a Caixa disponibilza, a partr de links nesta pagina, o5
pregos e custos do SINAPI para que possam ser consftados e ufiizados como referéncia na
elaboragao de orcamentos

A gestao do SINAPI € compartilhada entre Caixa e IBGE. A Caixa & responsave! pela base técnica de
engenharia (especiicacao de insumos, compasicdes de servicos e orcamentos de referéncia) e pelo
processamento de dados, € 0 IBGE, pela pesquisa mensal de preco, ratamento dos dados
formacao dos indices. A manutencao das referéncias do SINAPI pela Caixa € realizada conforme
Metodologias e Conceitos (ver links relacionados).

Fonte: <http://www.caixa.gov.br>.

Escola de Governo
do Distrito Federal
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COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL 00
DO BRASIL

NOVACAP

institucional v Concursov  Ouvidoriav  Downlosdsy  Links v Noticias

Tébela de prégoerVUV

Escola de Governo Secretaria Exscutivade  Secretaria
do Distrito Federal L] de Vida de

Exemplos de composic¢ao de custos

Cédigo D cdo Unidade | Q | Preco [ Preco Total
F de placa de m2 181,77
obra em chapa de ago galvanizado e

‘estrutura de madeira

10030

(0127000019001 |Carpinteiro h 1,000000 12,00 12,00

(0127000045001 |Servente h 1,000000 7,73 7,73

(0506003020007 |Prego 18 x 30 com cabeca (comprimento: 69 kg 0,110000 5.96 0,66
mm / didmetro: 3,40 mm)

(0606203002001 |Pontalete 3a. construgdo (secdo transversal: m 4,000000 3,74 14,96
3x3 / tipo de madeira: cedro)

(06062( Sarrafo aparelhado (comprimento: 1000 mm / m 1,000000 242 242
‘espessura: 25 mm / largura: 100 mm)

1042003002001 |Placa de obra em chapa de ago galvanizada m? 1,000000 144,00 144,00
a fogo n° 26

Cédigo Descrigéo Unidade | Q | Prego | Prego Total

8006508050013 |Pintura latex acrilico com duas demaos, m2 20,01

com massa corrida

0127000041001 |Pintor h 0,750000 12,00 9,00

0127000049018 [Auxiliar de oficial h 0,600000 8,57 5,14

0990603003001 |Liquido preparador de superficies lata 181 I 0,120000 11,52 1,38

0990603004001 |Massa acrilica para pintura latex kg 0,700000 3,38 237

0991003007002 |Tinta latex acrilica ] 0,170000 10,50 1,79

0991003030001 |Lixa para superficie madeira/massa un 0,750000 0,44 0,33
Escola de Governa Secretaria Exscutivade  Secrstaria
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BDI QI

E importante salientar que o demonstrativo da composi¢do analitica da
taxa de Beneficios e Despesas Indiretas utilizada no or¢camento-base da
licitacdo, a seguir exemplificado, também deve constar da documentagao
do processo licitatorio.

O BDI varia de acordo com o objeto a ser contratado. E importante
analisar as especificidades do objeto, sua legislagcdo aplicada e as praticas
do mercado fornecedor.

Outra fonte de consulta para o BDI pode ser estudos técnicos como
os cadernos de servicos do Governo Federal e Estaduais, a exemplo:
CADTERC-BEC/SP.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁ!GDF
do Distrita Federal . deVida da e

CUSTO

PINHO FILHO, 2015.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁgGDF
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Sumula TCU n2 258

5

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra
ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo
e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.

Acoérdao TCU n2 2.369/2011 - Plenario

Exemplo: BDI - Fornecimento.

BDIPARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Administragdo Central 1,30% 8,00% 5,20%
Despesas Fmanceiras 0,50% 1,50% 1,00%
Seguros, Riscos e Garantias 0,25% 1,53% 0,88%
Seguros 0,54% 0,24%|
Garantas 0,42% 0,21%
Riscos 0,57% 0,43%
Tnbutos 3,65% 3,65%
18§
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
Lucro 1,75% 6,30% 4,10%
10TAL 10,50% 19,60% 15,60%
de Governa Socrotada Exsoutivade  Socestaria

Escola de Governo

Secretaria Executiva de
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Estimativa de custos

= Art. 7° da Lei n° 8.666/1993 - [..] § 2° As obras e os servicos somente
poderao ser licitados quando: [...] II - existir or¢camento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;

=Art. 14 da Lei n° 8.666/1993 - Nenhuma compra sera feita sem
a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa;

= Art. 40 da Lei n° 8.666/1993 - [..] § 2° Constituem anexos do edital,
dele fazendo parte integrante: [...]

II. orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios.

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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e ————————

Lein®14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 19 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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I1.

composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP);

contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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I11.

IV.

utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdao de
parametros na seguinte ordem:

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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e ———

[. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

II. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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[II. contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacao, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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§ 42 Nas contratac¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por outro meio
idoneo.

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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§ 52 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contrata¢do sera calculado nos termos do § 22 deste
artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragao do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco
sera baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada
em outras contratacdes similares ser reservada as fracoes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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§ 62 Na hipotese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido
no mencionado paragrafo.

Escola de Governo Secretaria Exscutiva de  Secretaria ﬁGDF
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Aquisicdo de bens ou contratagdo de
it ¢ Obras e servigos de engenharia

servigos em geral

Forma combinada ou nao Na ordem / Deve somar BDI e ES

a) banco de precos em salde disponiveis no | a) Sicro e Sinapi
Portal Nacional de Contratacfes Publicas b)
(PNCP)

b) contratacbes  similares feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletrdnicos especializados

¢} contratagdes  similares  feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de pregos

t) midia especializada, tabela de referéncia,

o ) i d) base nacional de notas fiscais eletronicas
sitios eletrénicos especializados

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de seis
meses)

e) base nacional de notas fiscais eletrénicas

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 59.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Condigdo de eficacia ]

Aditamentos também ]

20 dias dteis ]—[ licitagdo ]
10 dias ateis ]—[ contratagdodireta ]

Se houver
urgéncia

Divulgacao
dos contratos

terdo eficacia imediata

mas devem ser publicados
NOS MEesmos Prazos

Profissional artistico por
inexigibilidade

Transporte, hospedagem,
infraestrutura e demais custos

Caché do artista, musicos e banda ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 180.

Planilha de Custos e Formac¢ao de Precos

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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5

O jogo de planilha é verificado em virtude de varias circunstancias
e causas diferentes, mas, principalmente, devido aos seguintes fatores:

Jogo de planilha

= acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;

=decréscimo ou supressdo de quantidades de itens originais com
subprecos;

= inclusdo de itens novos com sobreprec¢os.

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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Jogo de planilha - exemplo

- CONDICOES ORIGINAIS POS-ADITIVO

rgm  QUANT.  ORCAMENTO CONTRATO ~ QUANT.  ORCAMENTO  CONTRATO
INICIAL (Orgao) (Empresa) FINAL (Orgao) (Empresa)
UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL TOTAL UNIT.
1 100 25 2500 30  3.000 300 7.500 9.000
2 200 20 4000 30  6.000 400 8.000 12.000
3 300 10 3000 20  6.000 300 3.000 6.000
4 400 25 10000 10  4.000 200 5.000 2.000
Total  1.000 -~ 19500 - 19.000  1.200 23.500 29.000
DESCONTO ORIGINAL L Angiﬁ_gﬁ%%las (+§$3;f§2;’f)’0)
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Cronograma fisico-financeiro

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁ?GDF
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Corresponde a delimitagdo do prazo(s) da(s)
entrega(s) relativa(s) a execucdao do objeto
contratual.

Tempo é dinheiro!
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Base normativa:

Arts. 72 da Lei n® 8.666/1993.

Decreto Distrital n® 36.520/2015.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria -ﬂ'GDF
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F

O TR e o PB devem trazer ainda, quando cabivel, o cronograma fisico-
financeiro, ou seja, como se dardo os pagamentos durante a execucao do
respectivo contrato.

= O cronograma fisico-financeiro devera prever pagamentos a cada entrega
(nos contratos de fornecimentos) ou apds a realizacdo de cada parcela da
obra ou do servico, devendo restringir-se sempre aos quantitativos ou
parcelas efetivamente entregues, construidos ou de servigos prestados;

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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F

= Informar, por exemplo, se a entrega serd integral, parcelada, fracionada,

por quantidade especifica ou conforme necessidade. Informar, ainda,
o endereco, o horario e outras informacdes;

= Deverdo ser observados os prazos médios do mercado para se obter
melhor satisfacdo no resultado final;

= Nao esquecer a proibicdao de pagamento antecipado.

Duracao dos contratos

Art. 57 da Lei

’ ne 8.666/1993.
Prorrogacdo dos contratos

Art. 65 da Lei
n 8.666/1993.

Alteracao dos contratos

Escola de Governo
do Distrito Federal
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Manutencao do equilibrio economico-financeiro

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria wGDF
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A manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato dar-se-a
de trés formas, sendo distintos os institutos que se seguem, devendo
cada um deles ser utilizado conforme a necessidade e a adequacao:

= revisao;
= reajuste;

= repactuacao.

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal o Vida de et

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




92

Revisao
Lein®8.666/1993
Art. 65.

[.]

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas
apo6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao
nos precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Reajuste
Lein©10.192/2001
[.]

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei e, no que com
ela nao conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Repactuacao
Decreto n® 34.518, de 11 de julho de 2013
[...]

Art. 12 A repactuacdo de pregos, espécie de reajuste contratual, sera
admitida nas contratacdes de servigos continuados, formalizados pelos
orgaos e entidades da Administra¢do Direta e Indireta do GDF, com prazo
de duragdo igual ou superior a um ano, desde que seja observado
o interregno minimo de um ano.

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
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Requisitos

12 Requerimento do interessado;

292 Planilhas - da época da proposta e outra atual;
32 Analise econbmica;

42 Parecer juridico.
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Condic¢oes de recebimento

do Distrito Federal
Definigdo das Previsao da figura do gestor

condigoes e dos prazos do contrato e necessidade de o

para o recebimento do objeto contratado indicar um preposto

Definigao da
possibilidade de prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato

Troca de informacoes entre as partes e
como ocorrerd a definicao

Definicao das
Condicoes
Especificas de
Execucao do
Contrato

Definicao do prazo
de vigéncia do contrato

Fixag3o de obrigacoes especificas
das partes (deveres e disciplina)

Definicao da possibilidade
de reajuste ou repactuacao,
se for o caso

Forma e critério de
apuracio da qualidade do objeto

Forma e critério de
apuragao da quantidade do objeto

Definicac de data, forma
e condicges de pagamento

Definigio das sangtes para o caso de

Definicao do
descumprimento das obrigacoes

cronegrama fisico-financeiro

Fonte: MENDES, 2012.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Constituem a definicdo do conjunto de regras
para o recebimento dos bens e servigos.

Conferir, analisar, testar.

Item correlacionado com os prazos
e o cronograma fisico-financeiro.

Base normativa:

Arts. 73 e 76 da Lei n® 8.666/1993.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Condicgoes de recebimento

= Provisoriamente: pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, por meio de termo circunstanciado assinado, em até 15
(quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado do término da
execucdo (entrega do bem ou prestacdo do servi¢o);

= Definitivamente: por servidor ou comissdao designada pela autoridade
competente, apés o término do prazo de observacao, ou vistoria, que
comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais.

a) Prazo de observacao ndao podera ser superior a noventa dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatdério e/ou no contrato;

b) O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado
quanto a aquisicao de equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor
superior a R$ 82.500.000,00. Para as demais aquisi¢des, o recebimento

podera ser feito mediante recibo;
c) O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para

modalidade Convite (R$ 176.000,00) deve ser confiado a comissio de,
no minimo, trés membros (art. 15, § 82, da Lei n® 8.666/1993);
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d) Todo contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, por conta proépria, no todo ou em parte, objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou
de materiais empregados, ainda que tenha sido recebido
definitivamente o objeto do contrato; (BCTU, 4. ed.)

e) A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Frise-se que a aceitacdo de prestacdao defeituosa caracteriza falta
grave do agente publico, atraindo sua responsabilizacdo tanto na

esfera administrativa como na penal. o
-
==
LRI n SRS

e ————————

Dispensa do recebimento provisdrio
= Géneros pereciveis e alimentacao preparada;

= Servicos profissionais;

“w_n

= Obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea “a
(modalidade Convite), desta lei, desde que nao se componham de
aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Observacao: nesses casos, o recebimento sera feito mediante recibo.

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal o Vida de et

S ———

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




98

Condicgoes de recebimento

OBJETO INSTRUMENTO PROVISORIO DEFINITIVO RESPONSABILIDADE
E necessario, e a
Administragao tem
£ necessario prazo de 90 dias para
tem prazo de 15‘dias prminuriciamento ou
para pronunciamento _ emissao ‘?10 termo
Termo - circunstanciando, para
Obras . . escrito do executor, L. X
e servigos circunstanciado apés entrega da contratada ou conforme Comissdo ou servidor
em eral' assinado pelas documentacio da edital ou TR. Se a designados.
& partes. etapa. Dis :nsada Administragdo ndo se
sg Cie vallJor até ! pronunciar, podera a
contratada dar como
R$ 176.000,00. feito, se requereu 15
dias antes do fim do
prazo de recebimento.
i L. Comissdo, se as compras
fnlice;sarlo;péra i - feit consistirem em materiais e
Compras Recibo assinado elelto de posterior necessarlo ser1eito tiverem valor superior ao
~ verificacdo em na data fixada no edital X
e locagdes pelas partes. . convite (R$ 176.000,00).
conformidade com ou TR para entrega. .
edital ou TR Abaixo desse valor, receber
: por servidor designado.
Escola de Goveno Secretaria Executivade  Secretaria -ﬁGDF
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OBJETO INSTRUMENTO PROVISORIO DEFINITIVO RESPONSABILIDADE
Géneros .
. Pode ser dispensado,
pereciveis.
Servicos se nada constar do
roﬁssifmais edital ou TR e ndo se E necessario.
Ogras e servi <;s Recibo assinado tratar de £ de ser feito até a
§05, equipamento e data fixada no edital Servidor designado.

desde que as
obras e os
servigos tenham
valor até
R$ 176.000,00

pelas partes.

instalagcdes sujeitos
a verificagdo de
funcionamento e
produtividade.

e TR. Mas o contrato
deve fixar.

Equipamentos

Se de grande vulto,
valor superior a
R$ 37.000.000,00,
termo
circunstanciado. Se
de valor inferior,
recibo.

E necessario, para
efeito de posterior
verificagdo em
conformidade com
edital ou TR,
devendo constar o
prazo do edital

na data fixada no
edital ou TR para
entrega, mas o
contratado deve
oficiar a
Administragao. Se
entregou, tendo

E necessario ser feito

prazo de 15 dias para

Comissao, se os
equipamentos tiverem valor
superior ao convite
(R$176.000,00). Abaixo
desse valor, receber por
servidor designado.

ou TR. fazé-lo apds a
entrega.
Escola de Governo
do Distrito Federal
Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria

do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




99

Responsabilidade apds o recebimento

= 0 recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico nem ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato (art. 73, § 29).

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria QGDF
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Exemplo - condi¢oes de recebimento e
Clausula nona - Do recebimento
1 Ositens 1, 4 e 8 serdo recebidos em duas etapas:

1.1 Etapa 1: recebidos provisoriamente, em até 10 (dez) dias apds a sua
entrega, o que ensejara o pagamento de 50% do valor dos itens entregues.
Nesse momento sera conferida a lista de itens entregues em relagao a
proposta comercial da CONTRATADA e tera como pré-requisitos:

1.1.1 a entrega dos componentes de hardware dos equipamentos da
solucao;

Escola de Governa Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁgGDF
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|

|
1.1.2 aentrega das licencas de software da solugao;

1.1.3 a verificagdo da conformidade com as especificagdes constantes do
Edital e da proposta;

1.1.4 avalidacdo do projeto executivo.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria &GDF
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FO

1.2 Caso sejam encontradas pendéncias, a CONTRATADA tera 30 (trinta)
dias para sana-las, quando novamente o TCU ira avaliar as condi¢des de
recebimento provisorio.

1.3 Etapa 2: recebidos definitivamente, pelo TCU, em até 15 dias apés
a sua instalacao (finaliza¢ao dos itens 2, 5 e 9).

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁvGDF
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Prazos

Escola de Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de

8

...

Base normativa:

Arts. 57 da Lein28.666/1993.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Duracdo dos contratos

Prorrogacao dos contratos

L Art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Alteracao dos contratos ‘ Art. 65 da Lein° 8.666/1993.

Escoia de Governo Secretaria Executiva de
do Distrito Federal Vida

Lembrando! Prazos dos contratos:

Durag¢io normal: periodo do crédito orgamentario (até
um ano)

Excecdes:

* Contratos incluidos no plano plurianual (até quatro anos).
= Servicos continuos (até 60 meses, podendo ser prorrogados
por mais 12 meses).

+ Aluguel de materiais e servicos de informatica (até 48
meses).
= Concessdo de servicos publicos (prazos superiores a um
ano).

Importante: Prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato ndo

significa aumento do objeto, que permanece o mesmo!

Fonte: SANTOS, 2013.

Escola de Governo
do Distrito Federal
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Sancoes

Escola de Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de

8

...

Constituem a explicitacao das acdes e/ou omissoes,
por parte da contratada, passiveis de sangao.

Contraditorio e ampla defesa.
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Base normativa:

Arts. 73 e 76 da Lei n® 8.666/1993.

Decreto Distrital n® 26.851/2006.

Clausula

Clausula
leonina

exorbitante

Fonte: SANTOS, 2013.
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A simples alegagdo do interesse
publico ndo é capaz de motivar o
. uso da clausula exorbitante. Ha que

se ter cautela!!
» Nao se pode invocar o interesse
Cuidado publico de forma desmedida ou
desproporcionada que venha a
causar sérios 6nus a quem contrata
com a Administragdo Publica

Fonte: SANTOS, 2013.

Atraso no cumprimento do contrato

O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

(Art. 86 da Lei n® 8.666/1993).

Escola de Governo
do Distrito Federal
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Estabelecer normas e diretrizes, dar e receber

QOrientacéo . o =
rientagao informacgbes sobre a execucao do contrato;

Verificar o material utilizado e a forma de
execucdo do objeto do contrato, confirmar o
cumprimento das obrigacbes tanto no aspecto
técnico quanto nos prazos de realizacao;

Fiscalizacio

Paralisar a execucdo do contrato por estar em

Interdicao desacordo com o pactuado;

o
22
S
(s}
©
00
o
=z
|
|

Intervengdo  Assumir a execucao do contrato

E dever da Administrag&o quando verifica a
Aplicacio inadimpléncia do contratado na realizacéo do
penalidade objeto, no cumprimento de prazos ou qualquer
outra obrigacéo.

Fonte: SANTOS, 2013.

Teoria da imprevisao

» Caso de forca maior — criada pelo homem e surge
posterior a assinatura do contrato impedindo ou
dificultando o ajuste.

» Caso fortuito - eventos da natureza

« Fato do principe - criada pelo Poder Publico, que incide
sobre todos os contratos por este celebrados,
autorizando a revisdo das clausulas inicialmente
pontuadas.

* Fato de administracdo Toda acdo ou omissdo do Poder
Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarde ou impede sua execucdo.

Fonte: SANTOS, 2013.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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/@) Advertencia | Lei 8.666/93, art. 87, |
i Atraso injustificado _, L-€i 8.666/93, art. 86

ii. Inexecugao Lei 8.666/93, art. 87, 1l

[Lb) Muita As multas podem ser diretamente
descontadas da garantia do contrato

Obs.: ’
Trata-se de excepcional autoexecutoriedade da cobrancga de muita

Suspensio temporaria em participar de licitagéo
Abrange Impedimento de contratar com
a Administragio Publica
~ Motivo Inexecug&o total ou parcial do contrato
San(;oes || €) Suspenséao !

temporaria [ r— Maximo 2 anos

Competéncia Autoridade competente

Suspensao temporaria em participar de licitagao

Abrange | Impedimento de contratar com
| @ Administragiio Pdblica

Motivo Inexecugao total ou parcial do contrato
|| d) Declaracdo de |
| inidoneidade Duracso Minimo 2 anos
Exclusiva de Ministro de Estado ou
Competéncia Secretario Estadual / Municipal

Exemplo - sangoes ’{J|

13 Garantias e penalidades

13.1 Deverd ser exigida da ECT a apresentacdo de certiddes que
comprovem sua regularidade junto ao FGTS e a Previdéncia Social;

13.2 Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Projeto
Basico, garantidos o contraditério e a ampla defesa, a ECT ficara sujeita
a aplicacdo das sangdes previstas na Lei n® 8.666/1993, no que couber.

Escola de Governo Secretaria Exscutivade  Secrstaria &'GDF
do Distrito Federal L] Vida de Do

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




108

Procedimentos de gestao e fiscaliza¢ao contratual

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria -ﬁ‘lGDF
do Distrito Federal de Vida de

Referem-se a previsdo da atividade obrigatéria
de gestdo/fiscalizacdo da execucao do objeto
contratual.

Fundamentais para a concrec¢ao
da proposta mais vantajosa.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
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Base normativa:

Art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

Decreto Distrital n® 32.598/2010.

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria -ﬂ'GDF
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Decreto n® 38.874/2018 l (f )I

Art. 12 Os §§ 42 e 10. do art. 41 do Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 41. ...

§ 42 E facultada a indicacdo de um mesmo executor ou supervisor para
mais de um contrato, nao sendo vedada a designacao de mais de um
executor ou supervisor para o mesmo convénio ou contrato. [...]
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do Distrito Federal L] Vida de F -

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




110

lrJ

I
§ 10. Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) terdo como executor, preferencialmente, servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo ou empregado permanente, ou
comissao por estes composta.

Escoia de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Exemplo - procedimentos de gestao e fiscalizacao
contratual

15 Do acompanhamento e fiscalizagao

15.1 A fiscalizacdo da contratacdo sera exercida por uma comissao
formalmente designada pela Administracdao, o que couber, a qual
competird dirimir as ddvidas que surgirem no curso da execu¢do do
contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragdo, na forma dos arts. 67
a 73 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos Decretos n% 32.598,
de 15 de dezembro de 2010, e 32.753, de 4 de fevereiro de 2011;

]

Fonte: AGEFIS, 2017.
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Aprovacao

Escola de Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de

8

...

Refere-se a aprovacao, pela autoridade competente,
do PB/TR.

[tem fundamental para a validade do ato
administrativo.
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Base normativa:

Art. 79, Inciso I, Paragrafo 2°, da Lei
n° 8.666/1993.

Decreto Distrital n¢ 32.598/2010.

Escoia de Governa Secretaria Exccutivade  Secretaria -m'GDF
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Lein®8.666/1993

Art. 72 As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...]

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I. houver projeto basico aprovado pela autoridade competente

e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Escola de Governo Secretaria Executivade  Secretaria m'GDF
do Distrito Federal L] Vida de F -

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




113

Exemplo - aprovac¢ao ’ ( ®
Aprovacao

Considerando os termos do Art. 7¢, § 29, Inciso I, da Lei n® 8.666/1993,
APROVAMOS o presente Termo de Referéncia (TR) e ratificamos a veracidade

de todas as informacgdes exaradas, assim como afirmamos a auséncia de
direcionamento de marca e/ou modelo do Objeto em tela.

Brasilia/DF, 27 de outubro de 2017.

Assinatura do Ordenador Assinatura do Demandante
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Exemplo complementar

Projeto Basico (PB)
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4) Exercicios

33

"

Falhas mais comuns na elabora¢ao de um PB/TR
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Stimula TCU n2 270/2012 - Em licitagcdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender a exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacao.

AINDICACAO DE MARCAS E POSSIVEL

=

v,
4
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Principio da padronizaciao - Padronizar consiste na uniformizacido ou
na sistematiza¢cdo de determinado bem ou servico. Trata-se de criar um
modelo ou referencial de especificagdes técnicas e de desempenho, tendo
em vista as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia ja
existentes na Administracao.
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Exigéncia de amostras

= A exigéncia da amostra é admissivel, mesmo no pregao eletrdnico,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

= Observar, no entanto, que nao se deve exigi-la quando o objeto licitatorio
for de porte consideravel, implicando grandes custos ao licitante para
envio a Administracdo (como nos casos de mesas, armarios,
magquinarios). Nesses casos, a Administracdo podera substituir o envio
de amostras por diligéncias a serem realizadas no local ou outros meios
idoneos.

= Para sistemas de TI - Prova de Conceito (POC).

= A avaliagdo da amostra deve ser feita por critérios objetivos,
estabelecidos no TR ou no PB.

Escola de Governa Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
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Exigéncia de amostras - nao ha, na Lei n® 8.666/1993 ou na Lei
n? 10.520/2002, regra a respeito de amostra. O TCU entende que o art. 75
da Lei n® 8.666/1993 possibilita a exigéncia de amostras, testes e
qualificacdo técnica do licitante para a execugdo do objeto a ser licitado.

Finalidade da amostra - facilitar a avaliagdo, pela Administracao Publica,
da qualidade do(s) bem(ns) a serem fornecidos, por meio da confirmagao
das caracteristicas técnicas exigidas no procedimento licitatdrio.

Observacao: o art. 79, inciso Il da Lei n® 12.462/2011 (RDC) - permite a
solicitacdo de amostras nas fases de pré-qualificacdo, de julgamento das
propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade.

==
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Laudos - na fase de habilitacao, é ilegal a exigéncia de apresentaciao de
laudos de ensaios técnicos para comprovacao de qualidade de insumo ou
produto. Desde que previsto no instrumento convocatdrio, na fase de
propostas a Administracao pode exigir, do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal,
a_apresentacdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem
a ser fornecido. (Acorddo TCU n? 538/2015 - Plenario e Boletim
Jurisprudéncia TCDF n® 14/2017 - Decreto n® 2.101/2017)

LAUDOS
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Licitacdo de objeto divisivel - o TCU, por meio da Simula n¢ 247,
decidiu: E obrigatéria a adjudica¢do por item, e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdao a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequarem a essa
divisibilidade.
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Possibilidade de utilizacdo de catalogos e prototipos - na descrigao,
é possivel a utilizacdo de catalogos descritivos de bens e servicos
ou prototipos.

Cuidado: cépia de catalogos da internet ou de desenhos cuja autoria nao
seja da Administragao.
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A exigéncia de atendimento de normas ABNT ou ISO - por meio de
apresentacao de certificados, como requisito de habilitacdo técnica,
dos licitantes fere o principio da isonomia e da competitividade.
Entretanto, o atendimento a essas normas pode ser exigido na fase de
avaliacdo da proposta do licitante classificado em primeiro lugar, ou para
fins de execucao contratual do objeto.

\ ASSOCIACAD s
BRASILEIRA # %

DE NORMAS I

/1 TECNICAS TNl Y
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TCDF

2. A exigéncia de apresentacdo de certificado de comprovacdao de
fabricacdo de equipamento de acordo com as normas da ABNT ndo se
adequa as exigéncias previstas na Lei de Licitacées e Contratos, devendo
ser excluida da fase de habilitacdo, podendo ser exigida por ocasiao da
celebracao do contrato.

Decisao por unanimidade.

Referéncia: Processo n? 9108/2016-e. Decisdao n® 2.378/2016.
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Subcontratacgao - de acordo com o Acordao TCU n¢ 717/2011, somente é
admitida a subcontratacdo parcial quando prevista no edital e no contrato,
que devem estabelecer os limites admissiveis, sendo responsabilidade da
subcontratante o cumprimento integral do contrato. Logo, devera constar
do PB ou TR a possibilidade de subcontratagdo e quais servicos poderao
ser subcontratados.
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Garantia do produto - o TCU assim decidiu:

Em caso de equipamentos, o prazo minimo de garantia usual
do fabricante, quando solicitada, deve ser definida pela Administragao
no ato convocatorio, observando-se que:

=ndo se deve solicitar garantia superior ao prazo de uso real
do equipamento, a exemplo de produtos de informatica, constantemente
aprimorados em sua tecnologia, por ser ato antieconémico.
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Possibilidade de realizar reunidoes com empresas para ajudar
na descricao do objeto - é possivel realizar reunido com as empresas
que atuam no ramo pertinente ao objeto que se pretende contratar, a fim
de que elas possam contribuir para uma descricao mais precisa do objeto:

Para tanto, é preciso cautela:

= convidar o maior niumero possivel de fornecedores (todos seria o ideal).
Assim, evita-se cogitacdo de favorecimento.
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Possibilidade de realizar diligéncia - E permitido ao érgio requisitante
realizar diligéncia ou visita aos fabricantes, distribuidores, representantes
e prestadores de servicos, conforme previsto no art. 43, § 32 da Lei
n? 8.666/1993, para esclarecer duvidas acerca do objeto que esta previsto
na proposta apresentada pelos licitantes.
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Exigéncias de atestados de capacidade técnica e a
restricao a competitividade dos certames licitatdrios
Diversas deliberagbes do TCU apontam exigéncias consideradas
restritivas ao carater competitivo da licitagdo, por violarem o principio da

[sonomia, excluindo do certame empresas que estariam aptas a bem
executar o objeto das licitagdes:

=restricdlo do numero maximo de atestados apresentados para
comprovacao de capacidade técnico-operacional;
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= comprovacao da execuc¢do de quantitativos minimos excessivos;

= comprovacao de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor nao
significativo em face do objeto da licitagao;

=comprovacao de capacidade técnica além dos niveis minimos
necessarios para garantirem a qualificacdo técnica das empresas para
a execucdo do empreendimento;

= utilizacao de critérios de avaliacao ndo previstos em edital.

ATESTADO
APACIDADE TECNICA
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Visita técnica - o TCU ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema
e entendeu que € irregular a exigéncia da realizacdo de visita técnica em
dias e hordarios fixos. O TCU vem-se posicionando contrariamente
a vistoria prévia, alegando que a sua exigéncia prejudica a
competitividade e a impessoalidade do certame.
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Vistoria prévia

3.3 [...] se for estabelecida a exigéncia de realiza¢do de vistoria [...], esta
devera ser devidamente justificada no Projeto Basico ou Termo de
Referéncia e podera ser atestada por meio de documento emitido pela
Administracdo ou declaracdo do licitante de que conhece as condigoes
locais para execucdo do objeto.

(Anexo VII-A, da IN n2 05/2017)
[-]

2.4.c [...] devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela
divulgacao de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres [...].

(Anexo V,da IN n¢ 05/2017)
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Reflexao final...

> K B EONE « 3
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Obrigado!

“Nao tenho um caminho novo.
0 que eu tenho de novo é um jeito
de caminhar.”

Thiago de Mello

Ricardo Augusto Ramos

ricardo.ramos@cg.df.gov.br
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