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Apresentacao
Dois momentos

1. Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) - histérico, coalizdes e
mudancas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

2. Reflexoes sobre o MLPI na vida pratica da relagdo dos adultos com as
criangas.
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Mas, antes...
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Historico
= Infancia hoje vs infancia “antigamente”;
= Construgdo social;
= Cada momento da histéria vé a crianga de forma diferente;
» Conceitos de infancia:
» Antiguidade - Santo Agostinho;
» Idade Média - Rousseau;
» crianga abjeta - auséncia de infancia;
» Revolugao Industrial;
No Brasil:
» caridade/filantropia;
» bem-estar do menor;
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» Constituicao Federal (1988) - artigo 227;

227

é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com

absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, & alimentagéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.
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» (16 leis depois...);

= Processo legislativo é importante: 30 leis alteraram o ECA de 1990
a 2020;

= Mas, se 0 ECA diz que a prioridade absoluta é para pessoas entre 0 e 18
anos incompletos (crianca e adolescente), por que criar uma legislacao
especifica para criancas de 0 a 6 anos?

» Coalizdo de defesa!
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= Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) (2007);

= Plano Nacional pela Primeira Infancia (2010);
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= Red Hemisferica de Parlamentarios Y Ex-parlamentarios per la Primera
Infancia (out./2011);
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= Curso de Lideranga Executiva em Desenvolvimento na Primeira Infancia
(Harvard/NCPI/FMCSV/INSPER/USP/PUC-RS - 2012, 2013, 2014, 2015,
2016):

» 37 deputados;
» 3 senadores;
= Desenvolvimento de Planos de Agao:

» MPLI,
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= Seminarios internacionais: Marco Legal da Primeira Infancia (Camara
dos Deputados, 2013, continuidade em 2014 e 2015):

» 500 participantes;
» 15 paises (China, Canada, EUA, América Latina);

» Compromisso de criar a Comissao Especial da Primeira Infancia.
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= Projeto de Lei n2 6.998,de 18/12/2013

» Autoria: Dep. Osmar Terra, Dep. Nelson Marchezan Jr., Dep. Eleuses
Paiva, Dep. Raul Henry, Dep. Rosane Ferreira, Dep. Rubens Bueno,
Dep. Geraldo Rezende, Dep. Gabriel Chalita, Dep. Jandira Feghali, Dep.
Mandetta, Dep. Darcisio Perondi, Dep. Eduardo Barbosa e Dep.
Carmen Zanotto.

» Aprovado na Camara dos Deputados (10/12/2014);

» Aprovado no Senado Federal - PLC 014/2015 (3/2/2016),
sem emendas;

» Sancionado pela Presidéncia da Republica - Lei n¢ 13.257/2016
(8/3/2016), sem vetos.
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Coalizoes de defesa

Argumentos para um marco legal da primeira infancia

= As evidéncias cientificas comprovam que é no periodo da primeira
infancia que se lancam as bases de todo o desenvolvimento.

= Biologia molecular, economia, educa¢do, medicina, neurociéncias,
psicologia, sociologia: inscrigdo das experiéncias nos genes, arquitetura
cerebral, maior retorno do investimento, formacao das competéncias
afetivas, sociais e cognitivas, controle dos impulsos, prevencdo de
doencgas cronicas, prevencao da violéncia, prevencao da evasao escolar,
aumento do capital humano, da produtividade, da capacidade de gerar.
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Neurociéncia

Desenvolvimento
cerebral

Investigacdes da neurociéncia demonstraram
que o cérebro humano alcanca 80% do
tamanho adulto durante os trés primeiros
anos de vida e que nessa etapa se formam 40%
das habilidades mentais das pessoas adultas.

Araujo & Lopez-Boo, 2010.
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Periodos sensiveis do desenvolvimento cerebral

Areas de
desenvolvimento
altamente
importantes, como
controle emocional,
habilidades sociais,
linguagem e aritmética,
alcangam seu auge nos
primeiros trés anos
de vida infantil.
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= Os 1.000 primeiros dias (gestacao + 2 anos) determinam a saude do
adulto.

= Ndo é possivel cuidar da crianga sem cuidar da familia.

= Melhor estratégia de desenvolvimento de uma nacao.
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Perfil etario da extrema pobreza no Brasil (2011)
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June 2006: 312 (5782), 1900-1902. [DOI:10.1126/science.1128898]
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Estresse
positivo

Trés tipos de estresse

Estresse
toleravel

O

Estresse
toxico

Breve aumento do

batimento cardiaco

e elevacoes suaves
dos niveis
hormonais.

Dificuldades mais
severas e longas
ativam o sistema
de alerta do corpo
em um nivel mais
elevado.

Pode perturbar a
construcdo do
cérebro e de
outros sistemas
corporais.

5 coF

Alteracdes macroscopicas no cérebro
de criangas vitimas de negligéncias

Normal
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O que os
especialistas
falam?

Distanciamento

Quando a crian¢a comeca a aprender? @
Pesquisa IBOPE 2012 530y & partir dos
6 meses
25% 22% 21% 17% 7% 5% 3%
assim que ainda no a partir dos 1 ano 2 anos 6 anos
nasce utero 6 meses 3 anos
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. 51%
Amor e carinho
45%

da crianca de 0 a 3 anos 31%

no desenvolvimento
19%

A A 19%

17%

17%

A
V 15%
\ J:s

11%
i @

Fundagdo Marcia Cecilia Souto Vidigal
Estudo: 22 etapa Ibope Bus - Populagdo
Base: Amostra total (2002 entrev.)

Levar ao pediatra regularmente/Dar vacinas
recomendadas

Amamentar

Ter cuidado com a alimentagdo

Brincar/Passear

Viver em um ambiente adequado (seguranga,
ventilacdo, higiene etc.)

Conversar com a crianga

Receber atencdo dos adultos
Estabelecer limites. Ter regras claras sobre o que
pode ou ndo pode fazer

Ter bons exemplos dos pais

Ter uma rotina (alimentagdo, banho, horarios para
assistir televisdo)

Receber carinho, afeto
Proporcionar estimulos auditivos, visuais e tateis
(sons, musica, bichos, histérias)

= Qualidade dos atendimentos aquém do desejavel;

= Criancgas vulneraveis sdo as mais prejudicadas;

Situacao
do Brasil

= Familias vulneraveis tém dificuldade de cobrar qualidade.

Escola de Governo
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Daniel Santos, 2016.
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Lein®13.257/2016

Cria e altera outras leis.
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Definicdo de primeira infancia

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o
periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta
e dois) meses de vida da crianga.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria g
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Principios e diretrizes da Politica Integrada

da Primeira Infancia

- Considerar a crian¢a como sujeito de direitos - CIDADA;

= Participar das a¢bes que lhe dizem respeito (escuta especializada);
= Respeitar o ritmo de desenvolvimento da criancga;

= Reduzir desigualdades no acesso aos servigos;

= Articular ag¢les intersetoriais para garantir atendimento integral
e integrado;

= Descentralizar agdes de promoc¢ao do desenvolvimento;

= Promover cultura de prote¢dao e promog¢do com apoio dos meios de
comunicacao.

Escols do Governo Socretaria Exscutivade  Secretaria ﬁ‘GDF
do Disirilo Faderal Vador daVida de E *

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




16

Politica Integrada da Primeira Infancia

= Abordagem multiprofissional e intersetorial;

= Criacao de Comités Intersetoriais em todos os niveis;

= Articulacdo por meio de uma instancia de coordenacao nacional;

= Assisténcia técnica da Unido para elaboracdo dos Planos da Primeira
Infancia;

= Acesso prioritario a qualificacdo profissional e valorizacao dos
profissionais.

Escola de Governo
do Distrito Federal
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Definicdo de areas prioritarias

= Saude;
= Alimentacao e nutricao;
= Educacao infantil;

= Convivéncia familiar
e comunitaria;

= Assisténcia social a familia
da crianca;

= Cultura, lazer e brincar;

= Espaco e meio ambiente;

= Protec¢do contra violéncia;

= Protecao contra a pressao consumista;
= Prevencao de acidentes;

= Evitar a exposicao precoce aos meios
de comunica¢ao mercadolégica.

Escola de Governo
o Distrito Faderal
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O MLPI lanca luz sobre aspectos da legislacao que nao
tinham alcance nos direitos da crianca de 0 a 6 anos.

= Expansao da educacgao infantil com centralidade na qualidade;
= Orcamento para a primeira infancia;

= Formacao sobre primeira infancia para profissionais que atuam na
area.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria g
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Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes
de execucdo das politicas e programas destinados a crian¢a na
primeira infancia terdo acesso garantido e prioritario a
qualificacdo, sob a forma de especializacdo e atualizacdo, em

programas que contemplem, entre outros temas, a
especificidade da primeira infancia, a estratégia da
intersetorialidade na promoc¢ao do desenvolvimento
integral e a prevencao e a protecao contra toda forma de
violéncia contra a crianca.

Escols do Governo Socretaria Exscutivade  Secretaria ﬁ‘GDF
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Familia + Sociedade + Estado

= Apoio a participacao das familias em Redes de Protecdao e Cuidados
para fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

= Participacdo da sociedade por meio de responsabilidade social e de
investimento social privado;

= Oferta de programas governamentais.

Escoln de Governo Secretaria Exsoutivade  Secretaria &GDF
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Fortalecimento dos vinculos afetivos e estimulo
ao desenvolvimento integral

Art. 14, § 32 As gestantes e familias com criangas na Primeira Infancia
deverao receber orientacio e formagcao sobre maternidade e
paternidade, aleitamento, alimentacdo complementar, crescimento e
desenvolvimento integral, prevencao de acidentes, educacdo sem
castigos fisicos.

= Crescimento;
= Desenvolvimento;

= Aprendizagem.

0 desenvolvimento tem inicio antes de a criancga ir para a escola.

Escola de Governo Secretaria Exsoutivade  Secretaria &GDF
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Monitoramento

Monitoramento das politicas publicas

= Coleta sistematica de dados, avaliagdao periddica, divulgacao dos

resultados.

Monitoramento do desenvolvimento infantil

= Em escala nacional, com registro unificado, o que pode ser feito a partir
da Caderneta de Saudde da Crianca (futura Caderneta da Crianga,
integrando satude, educacao e assisténcia social).

Monitoramento do or¢camento

= A Unido devera informar o montante de recursos investidos na

Primeira Infancia.

Escoln do Governo
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Alteracoes no ECA

= Atualiza¢Oes de nomenclatura;

= Busca ativa para o pré-natal;

= Acompanhamento no pré-parto,
no parto e no pés-parto;

= Aplicacao da cesariana apenas
por motivos médicos;

= Bancos de leite materno;

= Fortalecimento de Programas
de Familias Acolhedoras;

= Ambiéncia adequada nos presidios;

= Formacao para detecgao precoce
de sinais de risco ao
desenvolvimento psiquico;

= Atencao a saude bucal desde a

gestacao, cuidados odontoldgicos
especiais no SUS.

Escola de Governo
dio Distrilo Faderal
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Educacao

Art. 19. O art. 82 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto
e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral
no ambito do Sistema Unico de Satde.

Escola de Govemno Secretaria Executivade  Secretaria ﬁ'GDF
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§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho
na primeira infancia que se encontrem sob custdédia em unidade de
privacdo de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Satde para o acolhimento do filho,
em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianga.” (NR)
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Art. 30. O art. 88 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos VIII, IX e X:

“Art. 88. [...]

VIII. especializacdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes dreas da aten¢do a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento
infantil;

[X. formac¢do profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da criangca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral;

X.  realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil
e sobre prevencao da violéncia.” (NR)

TREIET wem ST EESTNS Wit
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Saude materna

= Acesso a programas de planejamento reprodutivo, nutricdo adequada,
atencao humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério no ambito
do SUS;

=Vinculagdo da gestante no ultimo trimestre de gestacdo ao
estabelecimento em que sera realizado o parto;

= Servicos de apoio a amamentacao;

= Assisténcia psicologica durante a gestacdo e o pos-parto, inclusive
para mulheres em situacao de privacao de liberdade;

= Busca ativa da gestante que nao der inicio ou abandonar o pré-natal.
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Deficiéncia
= Atendimento sem discriminagdo em suas necessidades gerais de saude

especificas de habilitacdo e de reabilitacao;

= Oferta gratuita de medicamentos, Orteses, proteses e outros recursos
tecnologicos.
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Maus-tratos

= Gestantes e maes que queiram entregar seus filhos para adoc¢ao serao
obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude;

= Todos os servicos de saude e assisténcia social deverdo conferir
maxima prioridade ao atendimento das criangas na primeira infancia.

Escola de Governo Socretaria Executivade  Secretaria &GDF
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Politica de acolhimento

= Preferéncia por manutenc¢ao na familia de origem, incluida em servicos
e programas oficiais de protecao, apoio e promocao;

= Acolhimento em familia acolhedora: residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas, que ndo estejam no
cadastro de adogao;

= Crianca de 0 a 3 anos em acolhimento institucional tera educadores
de referéncia, estaveis e em quantidade adequada.

Escola do Govemo Secretaria Executivade  Secretaria “GDF
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Alteracoes na CLT e no Programa Empresa Cidada
= Aumento da licenca-maternidade em 60 dias = 180 dias;
= Abono de ponto para:
» acompanhar a esposa/companheira durante o pré-natal (2 dias);
» consultas médicas dos filhos até 6 anos (1 dia/ano);
= Aumento de 15 dias da licenca-paternidade = 20 dias:

» “comprovada a participagdo em programa ou atividade de orientagao
sobre paternidade responsavel”;

» nesse periodo, “ndo poderdo exercer qualquer atividade remunerada,
e a crianca devera ser mantida sob seus cuidados”.

Escola do Govemno Secretaria Exsoutivade  Secretaria &GDF
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O papel do pai

= Fortalecimento do vinculo e adesio as normas sociais;
= Desenvolvimento cognitivo das criangas;

* Qualidade de vida da mulher e de toda a familia;

= Melhoria da renda familiar e da economia nacional;

= Reducdo de risco de morte dos homens, aumento da motivacao.

Licenga paternidade + art. 26, que altera o art. 22 do ECA:

“A mae e o pai, ou os responsaveis pela criang¢a, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no seu cuidado e educagao...”

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria ﬁ
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Estratégia pré-natal do parceiro

. Paternidade e cuidado : : Beneficios

. Engajamento dos . Melhor qualidade de vida para todos os envolvidos;
homens nas acdes de: - :* Vinculos afetivos saudaveis;

- .= Educacao permanente em saude;

lanejamen . o~ . .
» planejamento - = Valoriza¢do de modelos masculinos positivos que

reprodutivo; .- inspiram capacidade de ouvir, negociar e cooperar,
»acompanhamento do ‘: pautados no respeito, tolerancia, autocontrole

pré-natal, parto e .+ e cuidado;

pos-parto de suas .= Exercicio da paternidade ativa e consciente;

parceiras; -« Integracio dos homens na légica dos servigos de

saude, possibilitando que realizem exames :
preventivos de rotina, atualizem carteira de vacinagao, -
participem das atividades educativas, esclaregcam
duvidas e se preparem para a paternidade.

» cuidados no
desenvolvimento da
crianca.

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia
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Codigo de Processo Penal

Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941
= Artigos 62, 185, 304

Na pratica de infracao penal, no interrogatério e na lavratura de auto
de prisdo, a autoridade competente devera averiguar a existéncia de
filhos, as respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome
e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado
pela pessoa presa.

Escola do Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria “GDF
o Distrito Federal o Vida de F s

e ——

= Art. 318 (prisao preventiva)
[V. gestante (antes era apenas para gestante do 72 més em diante)
V. mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI. homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Escola do Govemno Socrelaria Executivade  Secretaria &GDF
do Distrit Faderal - da Vida de >

e ——————
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Macrosystem

History

Exosystem

Para cuidar das criancas,
€ preciso cuidar de quem
cuida delas!

Neighborhoods

Economic System

Ecological Model. Bronfenbrenner's Ecological Model
describing the environmental influences on a child,

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria Ry
do Distrito Federal deVida de ﬁGDE

Formacao continuada de cuidadores

= Acesso a qualificacdo e a formacgao continuadas;

= Atuacdo com afeto (acolhimento institucional);

= Existéncia de “educadores de referéncia estaveis e qualitativamente
significativos”;

= Escuta adequada as diferentes formas de expressdo infantil na
formulacdo de politicas publicas;

= Formacao da cultura de promocgao e protecao da infancia.

Programa de Atenc¢ao Materno Infantil (PROAMIS)

Escola do Governo Socretaria Exscutivade  Secretaria @‘GDF
do Distrito Federal i de Vida de E: Tt
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E nos, adultos?

Olhar sensivel: em que, EFETIVAMENTE, queremos investir recursos
e energia?

= Avanco do olhar refundacionista do ECA e da Constituicao;

= 2006-2016: conquistas x retrocessos;
» EC 95,
= Primeira infancia nao é s6 creche;

= Construcdo de pensamento contra-hegemomico (bondade/caridade,
subalternidade tedrica e epistemoldgica etc.);

= Qualificacdo do debate nos nossos espacos de trabalho (e na familia...).

Escola do Govemno Secretaria Executiva de Secretaria &
do Disirilo Faderal de Vida de ﬁGDF
—_—
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