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Perguntas sao bem-vindas durante a apresentacao.

Fiquem a vontade!
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Leituras prévias recomendadas

= Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

= Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

= Decreto distrital n? 37.843, de 13 de dezembro de 2016;

= Ato normativo setorial especifico do 6rgdo ao qual vocé pertence;

= Manual MROSC - DE instituido pela Portaria n? 39.600, de 28 de
dezembro de 2018.
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Em muitas politicas publicas, por exemplo, assisténcia social,

educacdo, saude, esporte e cultura, entre outras, a parceria
com OSCs é uma realidade e um imperativo na gestao.
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Antecedentes das Organizacoes da Sociedade Civil
(0OSCs)

= As OSCs surgiram no Brasil na década de 1950-1960, vinculadas as
igrejas, com atuacdo preponderante nas areas de trabalho, educagdo e
posteriormente pela democracia.

= Essa atuacao culminou em sua participacao na Constituicao Federal de
1988, consagrada no art. 37, que € considerado o dispositivo para
contratualizacao.
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=Um dos desdobramentos desse dispositivo constitucional é a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitacgoes.

a) Voltada para contratos;
b) Com aplicagdo “subsidiaria” aos convénios (no que couber) -
previstos para relacao entre entes federados.

= Isso ndo resolveu a demanda por uma legislacao especifica para as
OSCs.

= O programa comunidade solidaria (1994-1996) intensificou os debates
por uma legislacdo especifica para regular a relagdao OSC-Estado.
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= Lein®9.637, de 15 de maio de 1998 - Lei de Organizacgao Social (OS)
» Entidades reconhecidas pela Administragao Publica (Titulo);

» Finalidades especificas: ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, meio ambiente, cultura e saude;

» Contrato de gestao;
» Conselho de Administracao;

» Obedece a Lei n2 8.666/1993, para regime de compras e contratacgdes.
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Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999 - Lei de Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

» Entidades reconhecidas/qualificadas pela Administracdo Publica
(Titulo);

» Finalidades especificas, atuando em carater complementar para
universalizacdo da politica publica;

» Termo de parceria;

» Depende de consulta prévia ao respectivo Conselho de Politica Publica
da area;

» Obedece a Lei n® 8.666/1993, para regime de compras e contratacdes.
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CPI das Organizac¢des Nao Governamentais (ONGs) -
2003-2007

= Dentncia sobre o favorecimento na liberacao de recursos pelo governo
a ONGs vinculadas a partidos politicos.

= A CPI concluiu que a dentncia era vazia, mas que o problema era muito
mais grave.

» Auséncia de legislacdo especifica;

» Insuficiéncia da Lei n¢ 8.666/1993;

» Controle formalista ao invés de controle de resultados;
» Panaceia de interpretagdes juridicas e jurisprudéncia;
» Analogia indevida entre entes federados;
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» Estoque de prestacdo de contas sem analise e julgamento;
» Descontrole na liberacdo de recursos pelo governo federal;

» Capacitac¢do insuficiente;

» Planejamento insuficiente;

» Auséncia de dados sistematizados;

» Absoluta inseguranga juridica e institucional.

= O relatorio nao foi votado.
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Ambiente de parcerias na era dos convénios

Inseguranca
juridica

Inseguranca
institucional

Auséncia de lei

7= Pouca capacitagao
especifica

Estoque de
prestacdao
de contas

Planejamento
insuficiente

Vérias interpretacdes da
jurisprudéncia

Analogia indevida
com entes federados

Auséncia de dados
sistematizados

Controle formalista
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Lein®13.019/2014

= Lei geral, valida em todo o territério nacional.

= Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo
Publica e as OSCs, em regime de mutua cooperacio para consecu¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante execucao de
projetos e atividades estabelecidos em PLANO DE TRABALHO,
inseridos em termos de fomento, colaboragdo ou acordos de

cooperacao.
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» MUltua cooperacao;

» Interesse publico e reciproco;
» Conjugacdo de esforcos;

» Projetos e atividades;

» Fomento, colaboragao e cooperacao.

Escola de Govemo Secrotaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
o Distrite Federal . da Vida de it el

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Mutuo interesse Interesses contrapostos
Parceria % Contrato
Regime MROSC Regime Juridico
n° 8.666/1993
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0 MROSC aplica-se a toda a

Administrac¢ao direta e indireta.

Principais diretrizes do MROSC - art. 62 da Lei
n°13.019/2014

= Quanto as 0SCs - promocao, fortalecimento institucional, capacitacao
e incentivo a sua atuacao;

= Quanto aos gestores publicos - sensibilizacdo, capacitacio e o
aperfeicoamento do seu trabalho;

= Quanto ao controle - priorizacdo do controle de resultados;

= Quanto as ferramentas - mecanismos que ampliem a gestdo de
informacao, transparéncia e publicidade.

Escola de Governo Secrotaria Exscutivade  Soecretaria QGDF
do Distrito Federal L] de Vida de il =

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




Atores no MROSC

= Dirigente de OSC;

= Administrador publico:
» autoridade publica que edita ato normativo setorial;
» autoridade publica responsavel pela parceria;

= Gestor da parceria;

= Comissao de selecao;

= Comissao de monitoramento e avaliacdo;

= Conselho Setorial.

o Distrite Federal Vida de E ASE

Quem sao as 0SCs?

Organizacoes
religiosas

Associagoes

Fundacgoes

privadas Cooperativas
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Quem é a Administracao Publica?

Distrito
Federal

Escola de Governo
do Distrito Federal

Gestor da parceria

Agente publico com poderes de controle e de fiscalizagao.
Atribuicoes

= Acompanhar e fiscalizar a parceria;

= Informar fatos que comprometam ou possam comprometer a execu¢do
e os indicios de irregularidades;

= Emitir relatorio técnico de monitoramento/avalia¢ao;
= Emitir parecer técnico conclusivo sobre as contas;
= Emitir parecer técnico sobre ressarcimento por acdes compensatorias;

= Disponibilizar = materiais e equipamentos tecnoldgicos para
monitoramento e avaliacao.
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Comissao de selecao

Comissdo designada para processar e julgar editais
de chamamento publico

= Deve conter ao menos um servidor de carreira.
= Impedimentos para participacdo como membro:
» conflito de interesses;

»relacdo juridica nos ultimos cinco anos com OSC participante do
chamamento.
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Comissdao de monitoramento e avaliacao

Orgio colegiado destinado ao monitoramento e a avaliac¢io

das parcerias

Atribuicoes

= Atuar em carater preventivo e saneador, visando ao aprimoramento dos
procedimentos, a padronizacao e priorizacao do controle de resultados;

= Homologar o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo;

= Realizar visita in loco - obrigatéria para saude, assisténcia social e
educacao;

= Emitir relatorio preliminar e definitivo de visita in loco.
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Instrumentos juridicos do MROSC
= Sem transferéncia de recursos:
» acordo de cooperacgao.
= Com transferéncia de recursos:
» termo de fomento - OSC propde a parceria;

» termo de colaborag¢ao - governo propde a parceria.
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Conclusoes

= A Lei n2 13.019/2014, sera utilizada quando houver necessidade de
parceria que envolva mutua cooperacdo entre OSC e Administracdao
Publica, interesse publico e reciproco e conjugacdo de esforgos.

=A Lei n® 13.019/2014, é aplicavel a Administracdo Publica direta e
indireta para parcerias com organizac¢ao da sociedade civil.

= A priorizacao do controle de resultados, o processamento eletrénico,
a transparéncia e publicidade sdo diretrizes essenciais ao
processamento das parcerias no ambito do MROSC.
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O ato normativo setorial disciplina o funcionamento do
MROSC, no ambito da politica publica, como determina a lei,
em absoluto respeito aos principios, as diretrizes e as
especificidades dessa politica publica, conferindo mais

eficiéncia.
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Ato normativo setorial - Lei n213.019/2014

Art. 22-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardao, em todos os
seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais
relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuagao
e deliberacao. (Incluido pela Lei n® 13.204/2015).
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Ato normativo setorial - Decreto n® 37.843/2016
Art. 2¢..]

XIV. ato normativo setorial: ato normativo emitido por oérgao ou
entidade da administracdo publica distrital com disposicdes
complementares ao disposto neste Decreto sobre selecao,
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de parcerias com
organizacdes da sociedade civil, de acordo com as peculiaridades
dos programas e politicas publicas setoriais; [...]
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0 que pode ser normatizado pelo ato setorial?
= Valor de referéncia;

= Chamamento publico e edital permanente;

= Experiéncia minima;

= Cadastro de organizacgoes;

= Dispensa e credenciamento pelo 6rgao gestor;

= Inexigibilidade;

= Complementaridade de recursos - publico x privado;
= Reembolso;

= Remanejamento de pequeno valor.
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= Maximo de parcerias por gestor;

= Amostragem para analise de prestacdo de contas anual;
= Prestacdo de contas simplificada;

= Sancoes;

= AcOes compensatorias;

= Monitoramento e avaliacdo.
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Exemplos de Ato Normativo Setorial

SEEDF - Portaria n® 168, de 16 de maio de 2019;

SEMA - Portarian? 37, de 19 de agosto de 2021;

FUNPAD-DF - Resolu¢do Normativa n? 1, de 23 de marco de 2021;
SEDES - Portarian? 91, de 30 de dezembro de 2020;

SEC - Portaria n? 21, de 23 de janeiro de 2020;

FAP-DF - Instrucdao Normativa n? 02, de 15 de dezembro de 2020;
SEL - Portaria n? 98, de 13 de margo de 2020.
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As medidas de transparéncia conferem valor e eficacia as
parcerias, ao possibilitar que qualquer cidadao possa
fiscalizar e representar contra eventual aplicacdo irregular

de recursos publicos.

Todos escolhemos agua potavel e cristalina para beber.
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Lein213.019/2014

Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.
(Redacao dada pela Lei n® 13.204/2015)
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Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com a administracao
publica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204/2015)

Paragrafo unico. As informacgdes de que tratam este artigo e o art. 10
deverao incluir, no minimo:

[. data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do
orgdo da administracao publica responsavel;

[I. nome da organizacao da sociedade civil e seu nimero de inscri¢do no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;
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[II. descricao do objeto da parceria;

[V. valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204/2015)

V. situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada,
0 prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI. quando vinculados a execu¢do do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as
funcbes que seus integrantes desempenham e a remuneragdo
prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n¢ 13.204/
2015)

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal e deVida de il

e —

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




18

Decreton?37.843/2016
Art. 78. A ADMINISTRACAO PUBLICA devera divulgar na internet:

[. arelagdo das parcerias celebradas, com indicagdao dos seus planos de
trabalho; e

II. os meios de representacdo sobre a aplicacao irregular dos recursos
envolvidos nas parcerias.
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Art. 80. A divulgacdo da relagdo de parcerias devera ser mantida pela
administracdo publica e pela organizacao da sociedade civil até cento e
oitenta dias ap6s o término de vigéncia dos instrumentos, incluidas, no
minimo, as seguintes informacades:

[. data de assinatura, identificagio do instrumento e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel;

II. nome da organizacao da sociedade civil e seu niumero de inscri¢dao no
CNPJ;

[II. descricao do objeto da parceria;
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[V. valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V. situagdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada,
0 prazo para a sua analise e o resultado conclusivo; e

VI. valor da remuneracao da equipe de trabalho vinculada a execucao do
objeto e paga com recursos da parceria, com indicacdo das fungdes
que seus integrantes desempenham e do valor previsto para o
respectivo exercicio.
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Conclusoes

= As medidas de transparéncia e publicidade sdo diretrizes estabelecidas
na Lein® 13.019/2014 para o processamento das parcerias.

= Geram obrigacdes de divulgacdo pelos participes de informacoes da
parceria na internet e nos locais onde sdo executadas as agdes.

= A Administracao Publica tem obrigacdo de manter a divulgacao de
informacdes da parceria por 180 dias apds o encerramento da vigéncia.

= A negligéncia na fiscalizacdo dessas medidas pela administracao
publica é causa de improbidade administrativa, sujeitando o infrator a
penalidade.
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Processamento de parcerias no regime MROSC

Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁ?GDF
deVida de >

Selegdo

Edital de
Chamamente Publico

Termo de Termo de
Fomento Colaboragio

Apresentagéo das
propostas pelas 0SCs

Avaliagéo das propostas
pela administragéo publica

Planejamento

Homologacdo dos
resultados definitivos

Serd acordo de
cooperagio quando
nao envolver
transferénciade
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Fases da Lei

Celebracdo
Convocagdo da(s) OSC(s)

selecionada(s)

0SC apresenta documentos
para a celebragao

Plano de Requisitos
Trabalho documentais.

Aprovacéo do Plano de
trabalho e documentos

Assinatura do termo

Entrega do Manual de
Prestagdo de Contas

o do extrato no
Oficial

Execucdo

Liberagdo dos recursos
para execugdo do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

S3o0 automaticamente
aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos
Monitoramento e
avaliagdo
O monitoramento e avaliacio
terdo carater preventivoe
saneador, objetivando a adequada
e regular gestdo das parcerias

Visita in loco
Ferramentas tecnoldgicas
Pesquisa de satisfagio

Plataforma eletrénica

Prestagdo de Contas

0SC apresenta o
Relatdrio Final de Execugdo
do Objeto

0SC apresenta o
Relatério Final de
Execugdo Financeira
(somente se ndo forem cumpridas as metas
& resutados)

Emissdo de parecer técnico
conclusivo
Aprovar as contas

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

Acdes compensatorias ou
ressarcimento ao erario

Prestacdo de Contas Anual

0SCapresenta Relat

Parcial de Execu

Fonte: curso Gestdo de Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil: nova Lei de Fomento e
de Colaboragao (Lei n® 13.019/2014) - Multiplicadores MROSC, do MPOG.
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Como planejar a parceria

Escola de Governo Secretaria Executiva de  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal deVida de

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
(PMIS) na Lein?13.019/2014

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
como instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebragao de parceria.

Escola de Govema Secretaria Executivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal e de Vida de el ts

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




22

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a Administracao Publica devera
atender aos seguintes requisitos:

[. identificagdo do subscritor da proposta;
[I. indicacao do interesse publico envolvido;

[II. diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos,
dos beneficios e dos prazos de execucao da acdo pretendida.

Escola de Govemo Secrotaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
o Distrite Federal . da Vida de it el

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administracdao Publica
devera tornar publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizacio do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade
sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta
Secao observardo regulamento préprio de cada ente federado, a ser
aprovado apds a publicacdo desta Lei.
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Art. 21. A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social ndo implicard necessariamente na execu¢do do chamamento
publico, que acontecera de acordo com os interesses da administracao.

§ 1¢ A realizacdo do Procedimento de Manifestagcdao de Interesse Social
ndo dispensa a convoca¢ao por meio de chamamento publico para a
celebracao de parceria.

§ 22 A proposi¢do ou a participa¢dao no Procedimento de Manifestacdao de
Interesse Social ndo impede a organizacdo da sociedade civil de
participar no eventual chamamento publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizacio de chamamento publico ou a
celebracdo de parceria a prévia realizacgdo de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social. (Incluido pela Lei n? 13.204/2015)
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Nota técnica para diagndstico e proposicao
de chamada publica - Manual MROSC

= Descricao minuciosa da realidade identificada;

= Indicacao das necessidades observadas;

= Descricdo e andlise das agdes ja realizadas no ambito de politicas
publicas;

= Possiveis solugdes, inclusive no ambito das politicas publicas;

= Possiveis resultados que podem ser esperados dessas solu¢des e forma
de comprovacao do seu alcance;
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= Indicadores que possibilitem acompanhar e observar a evolucao desses
possiveis resultados;

= Parametros para afericdo da qualidade minima em relagdo aos
possiveis resultados;

= Cronograma de execu¢do das agdes a serem realizadas;
= Estimativa de custos e valores para execuc¢ao;
= Delimitacao do objeto da proposta de parceria;

= Andlise da complexidade do objeto, quanto a necessidade ou nao de
atuacdo em rede, captacdo ou ndo de recursos complementares e
contrapartida;
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= Delineamento das caracteristicas necessarias ao parceiro eficaz para
essa execucao;

= Defini¢cdo do instrumento juridico a ser utilizado:
» Termo de Colaboracgao;
» Termo de Fomento;
» Acordo de Cooperacao.
= Sugestao de critérios de classificacao, peso e documentos admitidos;

= Sugestao de roteiro para apresentacdo das propostas pelas OSCs em
eventual chamada publica.
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Atuacao emrede
Atividades relacionadas a consecuc¢ao do objeto

Descentralizacio

. Subcontratacao
de agdes

Organizacdo celebrante Organizagoes executantes

Assina o termo da parceria com o poder publico.

Assina o Termo de Atuagao em Rede com as Assina o Termo de Atuagdo em Rede com a

executoras. celebrante.

Assume a fungdo de supervisora e orientadora. Realiza a¢des definidas no Termo de Atuagido em
Rede.

Recebe repasses da Administracdo Publica. Recebe repasses da OSC celebrante.

Responsavel por apresentar a prestagdo de contas
da parceria a Administracdo Publica.

PRI Secrotarin Exsoutivade  Secretara [0 JEI0IH
do Distrito Federal & de Vida de F

s r ! e

Captacao de recursos complementares

A captacao de recursos complementares, publicos ou privados, pode ser
importante alternativa, tanto para a diversificagio de fontes
or¢camentarias da parceria como para ampliacdo das metas e resultados,
contribuindo, assim, para maior alcance das politicas publicas.

A Administracao Publica decidird quanto ao interesse publico dessa
possibilidade de captacao, para atender a exigéncia do § 22 do art. 28 do
Decreto n® 37.843/2016.

O aporte estatal de recursos financeiros em parceria com entrada de
recursos financeiros privados requer justificativa pela Administragao
Publica quanto ao interesse publico envolvido.
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= Patrocinio privado direto, sem incentivo fiscal;

= Patrocinio mediante mecanismos de incentivos fiscais;
= Aporte de recursos publicos;

= Cobranca de ingressos, bilhetes ou similares;

= Cobranca pela participacao em eventos ou agdes de capacitacdao, como
seminarios, cursos e oficinas;

= Venda de produtos ou cobranga por servigos prestados;
= Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

= Financiamento coletivo.
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Contrapartida

= Exigéncia vedada na forma financeira, art. 35, § 1%, da Lei n°
13.019/2014.

= Facultada a possibilidade de exigéncia na forma de bens e servicos cuja
expressdo monetaria sera obrigatoriamente identificada no instrumento
juridico, art. 35, § 12, da Lein® 13.019/2014.

= A Lei distrital n° 4.049, de 4 de dezembro de 2007, estabelece a exigéncia
na forma financeira, com percentual definido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) - omissa.
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=A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) estabelece a
prevaléncia da legislacdo especifica e recomenda a exigéncia em
percentuais “médicos”.

= Contrapartida é dispensavel ante a previsdo de financiamento integral
previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e o sentido
cooperativo, de mutuo interesse e de conjugacdo de esforcos do MROSC.
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Como selecionar a Organizacao da Sociedade Civil (0SC)
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Selecao da OSC
= Regra
» Chamamento publico

» Utilizar a minuta-padrao de edital aprovada no Decreto n® 37.843/
2016

= Excecao
» Dispensa
» Inexigibilidade

» Nao aplicacdo do chamamento publico
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Consideragoes

= A regra para selecao da OSC mais eficaz é a realizacdo de chamada
publica, art. 24 da Lein® 13.019/2014.

= Embora a chamada publica seja a regra na selecao, existem as excecdes,
quais sejam: dispensa, inexigibilidade e nao aplicacao de chamada
publica, arts. 29, 30,31 da Lei n® 13.019/2014.

- Compete a comissdao de selecdo processar e julgar chamamentos
publicos, art. 2¢, X, e art. 27, § 22, da Lein® 13.019/2014.
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Emendas parlamentares

Art. 27. As parcerias financiadas com recursos de emendas
parlamentares a Lei Or¢amentdria Anual serdo celebradas
preferencialmente por chamamento publico, SALVO QUANDO O
MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO INDICAR A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL, conforme o art. 29 da Lei Nacional n2 13.019/2014.

§ 1° Se os recursos oriundos de emendas parlamentares NAO forem
suficientes para o financiamento integral da parceria, aplica-se a
exigéncia de chamamento publico caso haja aplicagdo de outros recursos
publicos ndo oriundos de emendas parlamentares.
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§ 42 Para as EMENDAS PARLAMENTARES incluidas na Lei Orcamentaria
Anual, a entidade beneficiaria devera ser identificada mediante
oficio do parlamentar ao 6rgao ou entidade da Administracio
Publica celebrante da parceria, contendo o nome e CNP] da
entidade beneficiaria, o objeto da parceria e o valor destinado.

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal e deVida de il

e ——

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




30

Possibilidades

Chamamento
publico
obrigatério

Transparéncia e democratiza¢ido do acesso as parcerias com
os editais. Comissao de selegao.

Dispensa -
justificativa
formal do
administrador
publico

I) Urgéncia/evitar paralisagio - 180 dias; II) Calamidade
publica, guerra, ameaga a paz social; I1I) Programa de prote¢ao;
IV) Assisténcia social, educagdo e saude - OSC previamente
credenciada; V) Acordo de cooperagdo*.

Inexigibilidade -
justificativa
formal do
administrador
publico

I) Natureza singular do objeto da parceria; II) Metas atingiveis
por OSC especifica; III) Acordo internacional; IV) Lei que
indique beneficiario; V) Cadastro especifico - Ex.: educacdo
especial - APAE; VI) Outras - inviabilidade de competi¢ao.

Emenda Auséncia de chamamento publico na alocagio do orgamento,
parlamentar com escolha do beneficiario por parlamentar.

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o
acesso _direto aos seus o6rgdos e instancias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
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Processamento e julgamento de chamamento publico

] Duas fases J
Selecdo das propostas Habilitacao
Etapas Etapas

I1.

[1I.

IV.

VL

Apresentacdo da ficha
de inscricao e da proposta;

Andlise e classificacao;
Divulgacdo do resultado
provisorio;

Recurso;

Andlise dos recursos;

Divulgacdo do resultado
definitivo.

I1.

[1I.

IV.

VL

VIL

Apresentacdo da documentacgdo de habilitacdo;

Realizacdo de diligéncias para consultar
o SIGGo e o CEPIM;

Diligéncias para consultar na internet as
certiddes/notificar para regularizar a situagao;

Divulgacdo do resultado provisério
de habilitagao;

Apresentacdo de recurso;

Andlise dos recursos;

Divulgacdo do resultado definitivo
de habilitagao;

Dispensa de chamamento publico - Lei

n°13.019/2014

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizacdo do

chamamento publico:

[. no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias;

II. nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da

ordem publica ou ameaca a paz social;

[II. quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranca;
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[V e V. (vetados);

VI. no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdao gestor da
respectiva politica.
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Dispensa de chamamento publico - Decreto
n 37.843/2016
Art. 24. [..]

Paragrafo unico. Ato normativo setorial disciplinard o procedimento de
credenciamento de que trata o inciso IV do caput, atendidos os
seguintes requisitos:

[. ampla divulgacdo, mediante aviso publicado na imprensa oficial, em
jornal de grande circulagao e em sitio eletrénico oficial;

II. acesso de todos os interessados a oportunidade de credenciamento,
durante o prazo estabelecido no ato de convocagdo, desde que
preenchidas as condi¢des minimas fixadas;
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[II. estabelecimento de critérios transparentes, isonémicos e objetivos
para o credenciamento, que permite a organizacdo integrar o
Cadastro de Organizagdes da Sociedade Civil;

IV. estipulacio de hipodteses de descredenciamento unilateral e
consensual; e

V. definicdo de valor-referéncia pela administracdo publica.
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Inexigibilidade de chamamento publico - Lei
n°13.019/2014

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

[. o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicoes que utilizarao os recursos;
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[I. a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso I do § 32 do art. 12 da Lei n? 4.320, de
17 de mar¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.
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Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico -
Lein®13.019/2014
Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de

realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica.
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§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

§ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos
desta Lei.
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Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico -
Decreton®37.843/2016

Art. 26. A auséncia de chamamento publico por dispensa ou
inexigibilidade exigird a apresentacdo de justificativa formal pelo
administrador publico.

§ 1° O extrato do ato de justificativa devera ser publicado no sitio
eletronico oficial na data de sua edicdo, e no Diario Oficial do Distrito
Federal no prazo de até dez dias, sob pena de nulidade do ato de
formalizacdo da parceria.

§ 22 O ato de justificativa podera ser objeto de impugnacdo no prazo de
cinco dias apés a publicacdo no sitio eletronico oficial, cujo teor sera
analisado pelo administrador publico em até cinco dias.
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§ 32 Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado ou anulado o
ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico.

§ 4° A configuracdo de dispensa ou inexigibilidade de chamamento
publico ndo afasta a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei Nacional
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e deste Decreto.
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Nao aplicacdo de chamamento publico - Lei
n°13.019/2014

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os
acordos de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relacao aos acordos de cooperag¢do, quando o objeto envolver
a_celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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Nao aplicacdao de chamamento publico - Decreto
n® 37.843/2016

Art. 27. As parcerias financiadas com recursos de emendas
parlamentares a Lei Or¢amentdria Anual serdo celebradas
preferencialmente por chamamento publico, salvo quando o membro do
Poder Legislativo indicar a organizacdo da sociedade civil, conforme o
art. 29 da Lei Nacional n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 12 Se os recursos oriundos de emendas parlamentares ndo forem
suficientes para o financiamento integral da parceria, aplica-se a
exigéncia de chamamento publico caso haja aplicacdo de outros recursos
publicos ndo oriundos de emendas parlamentares.
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§ 22 O disposto no caput ndo poder3 ser aplicado nos casos de acordo de
cooperacao com compartilhamento patrimonial oriundo de emendas
parlamentares.

§ 392 A configuracdo de hipdtese de ndo aplicagdo da exigéncia de
chamamento publico, prevista no caput deste artigo, ndo afasta a
aplicacdo dos demais dispositivos da Lei Nacional n 13.019, de 31 de
julho de 2014, e deste Decreto.
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§ 42 Para as emendas parlamentares incluidas na Lei Orgamentaria
Anual, a entidade beneficiaria devera ser identificada mediante oficio do
parlamentar ao 6rgdo ou entidade da Administracao Publica celebrante
da parceria, contendo o nome e CNP] da entidade beneficiaria, o objeto
da parceria e o valor destinado.

§ 52 0 chamamento publico de que trata o caput pode ter delimitacdo
territorial ou tematica indicada pelo membro do Poder Legislativo.
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Selecao da OSC - dispensa, inexigibilidade
e nao aplicacao do chamamento

=S3do as providéncias da Administracdo Publica que se modificam,
especialmente em relagdo a publicidade dos atos administrativos;

= A OSC entregara os mesmos documentos - regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria, declaragées, plano de trabalho e
comprovantes de experiéncia prévia;

= No caso de emenda parlamentar, a OSC entregara o oficio do parlamentar,
caso nao esteja indicada na LOA.
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= Dispensa e inexigibilidade requerem a apresentacao de justificativa,
fundamentada, quanto a op¢ao de nao realizacdo de chamada publica
e de escolha da OSC.

= A ndo aplicacdo de chamada publica é restrita a casos especificos de
emenda parlamentar e de celebragdo de acordo de cooperagao que nao
envolva compartilhamento de recursos patrimoniais.
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Celebracao de parceria com OSC
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Consideracoes

= A celebracdo decorre de processo seletivo, por chamada publica,
dispensa, inexigibilidade ou nado aplicacao de chamamento publico.

= Envolve, necessariamente, ato convocatoério pela Administra¢do Publica
a OSC para celebracdo da parceria.

= Constitui-se de atendimento a requisitos de celebragdo pela OSC,
mediante apresentacdo de documentos comprobatérios, procedimentos
e providéncias pela Administracao Publica.

= Essa etapa é marcada também pelo diadlogo técnico, entre as partes,
sobre o plano de trabalho e assinatura do instrumento juridico.
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= A convocagdo da OSC pela Administracdo Publica para celebracao da
parceria somente poderd ocorrer apés encerrada a etapa competitiva
inerente a etapa de selecao, art. 28 da Lei n® 13.019/2014.

= Estdo previstas vedagdes para celebracdo de parcerias, art. 39 da Lei
n213.019/2014.
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Vedacoes para celebrac¢ao - Lein® 13.019/2014

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizac¢do da sociedade civil que:

[. ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territdrio nacional;

[I. esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;
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[II. tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracao
ou de fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;
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[V. tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos cinco anos [...];

V. tenha sido punida com uma das seguintes sang¢des, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspensao [...J;
b) declaracao de inidoneidade [...].

[V. tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em
decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;
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VII. tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a
inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto

durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e IIl do art. 12
da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Art. 39...]

§ 29 Em qualquer das hipoOteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto nao houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizacao da sociedade civil ou seu dirigente. [...]
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Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacao das funcoes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.
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Documentos e requisitos pela OSC para celebracao -
Lein®13.019/2014

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizag¢oes
da sociedade civil deverdo apresentar: [...]

II. certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de
cada ente federado;

III. certiddao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-
se de sociedade cooperativa, certiddao simplificada emitida por junta
comercial;

[V. (revogado)
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V. cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI. relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII. comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;
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Celebracao de parcerias
= Convocacdo pela Administracao Publica - ato discricionario.

= Documentos da OSC - Decreto n® 37.843/2016 - CNPJ, estatuto, ata de

eleicdo e posse, certiddes fiscais — Unido e Distrito Federal -, CNDT,
Certificado do FGTS, declaragdes - nepotismo, instalacdes, sujeicdo ao
controle —, plano de trabalho, comprovantes de experiéncia prévia,
relacdo nominal de dirigentes, conta bancaria exclusiva + legislacao
especifica.

= Providéncias da Administracdo Publica - verificagio documental, SIGGo,
CEPIM, parecer técnico e parecer juridico.

s Secrotaca Exscutivade  Socrotare [ QI8
do Distrito Federal & de Vida de F
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Providéncias da Administra¢do Publica para
celebracao de parcerias - Lein¢13.019/2014
Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragao e do

termo de fomento dependerdo da adocdao das seguintes providéncias
pela administrac¢ao publica:

[. realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

II. indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo or¢camentaria
para execucdo da parceria;
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[II. demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV. aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;
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V. emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b)da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;
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e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucao da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacao da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos; [...]

f) da designacdo do gestor da parceria;

g) da designacao da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria; [...]
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VI. emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebracao da parceria.

§ 12 Nao serad exigida contrapartida financeira como requisito para
celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servicos cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no
termo de colaboragao ou de fomento.
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§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusao.
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§ 32 Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou
ser lotado em outro 6rgao ou entidade, o administrador publico devera
designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as
obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades. [...]
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Plano de trabalho - Decreto n® 37.843/2016

Art. 28. A administracdo publica distrital convocara a organiza¢do da
sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano de
trabalho, do qual deverao constar os seguintes elementos:

[. descricdo da realidade que sera contemplada pela parceria;
[I. definicdo das metas, com parametros para aferir seu cumprimento;
[II. forma de execucdo das atividades ou projetos;

[V. previsdo de receitas e de despesas;
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V. valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre as atividades previstas para a execu¢do do objeto, ou
informacoes relativas a eventuais imunidades ou isencgoes;

VI. os percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas
rescisorias, quando a parceria envolver repasse de recursos para
pagamento de despesas de pessoal;

VII. forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

VIIL. cronograma de execucao; e
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IX. cronograma de desembolsos.

§ 12 A administracao publica podera solicitar a realizacdo de ajustes
no plano de trabalho, como condi¢ao para sua aprovacao, a fim de
adequa-lo a proposta selecionada, aos termos do edital ou as
peculiaridades da politica publica setorial.

§ 22 Nos casos em que as atividades ou projetos objeto da parceria
tiverem fontes de recursos complementares, publicas ou privadas,
devera ser demonstrado o interesse publico no aporte de recursos da
administracdo publica distrital, observado o disposto em ato normativo
setorial.
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Pesquisa de preco

§ 32 O exame da compatibilidade dos CUSTOS indicados no plano de
trabalho com os valores praticados no mercado serd realizado pela
administracdo publica, por meio de pesquisa que podera considerar:

I. precos publicos referentes a contratacdes similares em sistemas
publicos de compras;

II. ajustes, parcerias ou contratacdes efetivadas por outros entes
publicos, finalizadas cento e oitenta dias antes da data da pesquisa ou
em execucao;
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[I. pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletronico
especializado ou sitios eletronicos de dominio amplo, desde que
contenha a indicagdo do dominio consultado, data e hora de acesso;
ou

IV. pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a
indicagdo da razao social e inscricdao no CNP], assinada por preposto
ou representante legal.
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§ 4° A organizacio da sociedade civil sera notificada para
apresentar documentacio comprobatoria dos custos do plano de
trabalho SOMENTE NAS HIPOTESES EM QUE O EXAME PREVISTO NO
§ 32 INDICAR INCOMPATIBILIDADE com os valores praticados no
mercado.
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§ 52 A indicacao das despesas no plano de trabalho podera
considerar estimativa de variacao inflacionaria quando a vigéncia
da parceria for superior a doze meses, desde que haja previsdao no
edital e que seja adotado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme o Decreto Distrital n® 37.121, de 16 de
fevereiro de 2016.
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Decreto n® 39.453/2018
A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

[. relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas
informacoes da Nota Fiscal eletronica - NFe;

II. precos publicos referentes a aquisicoes ou contratacdes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

[1I. pesquisa junto a fornecedores;

[V. pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio

amplo.
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Paragrafo tnico. A opg¢do pela utilizacdo de outro parametro de
pesquisa ou método para obtencdo do valor de referéncia devera ser
descrita e justificada nos autos pelo gestor responsavel.
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Art. 52 A pesquisa de precos sera realizada da forma mais ampla possivel
e devera ser composta de, no minimo, 3 valores validos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia
a marca e especificacoes exclusivas, quando cabivel, nas hipéteses
do art. 79, § 52 da Lei federal n2 8.666, 21 de junho de 1993.
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Art. 62 Devera ser juntada aos autos Planilha Comparativa de Pregos
composta de, no minimo, 3 valores validos, obedecendo aos
parametros estabelecidos no art. 42, observadas as especificagdes ou
descrigdes do objeto e os fatores intervenientes no prego, 0os quais serao
definidos em norma complementar.

§ 1° E obrigatéria a apresentacdo de pelo menos um preco de cada
parametro constante nos incisos I e Il do art. 4°.
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Art. 82 O valor de referéncia de cada item serd o menor preco ou o
maior percentual de desconto obtido apds o calculo da média final
e mediana final dos valores validos contidos na pesquisa de precos,
conforme o critério de julgamento estabelecido em edital.

= A utilizacdo de outro parametro de pesquisa ou de outro método para
obtencdo do resultado da pesquisa de pregos devera ser justificada pela
autoridade competente.

Observacdo: Nova lei de licitagdes (prego publico, localidade e escala)
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Elaboracao do PLANO DE TRABALHO da parceria
MROSC

= Construcao em conjunto;

= Descricdo da realidade objeto da parceria - nexo com a proposta e com
as metas;

= Metas e parametros de afericdo de seu cumprimento - indicadores -
reflexdo sobre adequabilidade;

= Forma de execucdo das atividades ou projetos - metodologias, critérios
de selecio do publico-alvo, estruturas fisicas, materiais, agentes
colaboradores, forma de colaboracao etc.;
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Definicao de Plano de Trabalho - art. 22, XI, Portaria
n?298/2020 (ato normativo setorial)

Instrumento que precede a celebragao de parceria, contendo o histérico
do proponente, a identificagdo do objeto, a justificativa, os objetivos
gerais e especificos, contexto da realidade a ser contemplada, metas
qualitativas e/ou quantitativas, forma de execu¢do da atividade ou
projeto, indicadores de monitoramento, cronograma de execucdo e de
desembolso e demais elementos exigidos pelo Decreto n? 37.843/2016.
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Plano de trabalho - Decreto n® 37.843/2016

Art. 28. A administracdo publica distrital convocara a organiza¢do da
sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano de
trabalho, do qual deverao constar os seguintes elementos:

[. descricao da realidade que sera contemplada pela parceria;
[I. definicdo das metas, com parametros para aferir seu cumprimento;
[II. forma de execucdo das atividades ou projetos;

[V. previsdo de receitas e de despesas;

Escola de Govemo Secrotaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
o Distrite Federal . da Vida de it el

V. valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre as atividades previstas para a execuc¢do do objeto, ou
informacoes relativas a eventuais imunidades ou isencgdes;

VI. os percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas
rescisorias, quando a parceria envolver repasse de recursos para
pagamento de despesas de pessoal;

VII. forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

VIIL. cronograma de execucao; e
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IX. cronograma de desembolsos.

§ 12 A administracdo publica podera solicitar a realizagdo de ajustes no
plano de trabalho, como condigdo para sua aprovacao, a fim de adequa-lo
a proposta selecionada, aos termos do edital ou as peculiaridades da
politica publica setorial.

§ 29 Nos casos em que as atividades ou projetos objeto da parceria
tiverem fontes de recursos complementares, publicas ou privadas,
devera ser demonstrado o interesse publico no aporte de recursos da
administracdo publica distrital, observado o disposto em ato normativo
setorial.
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§ 32 O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de
trabalho com os valores praticados no mercado sera realizado pela
administracdo publica, por meio de pesquisa que podera considerar:

[. precos publicos referentes a contratagcdes similares em sistemas
publicos de compras;

II. ajustes, parcerias ou contratacdes efetivadas por outros entes
publicos, finalizadas cento e oitenta dias antes da data da pesquisa ou
em execucao;
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[II. pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletronico
especializado ou sitios eletronicos de dominio amplo, desde que
contenha a indicagdo do dominio consultado, data e hora de acesso;
ou

[V. pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a
indicacdo da razao social e inscricdo no CNP], assinada por preposto
ou representante legal.
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§ 42 A organizacao da sociedade civil sera notificada para apresentar
documentag¢ao comprobatoria dos custos do plano de trabalho somente
nas hipoteses em que o exame previsto no § 32 indicar incompatibilidade
com os valores praticados no mercado.

Escola de Govemo Secretaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
do Distrito Federal e deVida de il

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizacao e Qualidade de Vida de Economia




59

§ 52 A indicacao das despesas no plano de trabalho podera considerar
estimativa de variacdo inflaciondria quando a vigéncia da parceria for
superior a doze meses, desde que haja previsao no edital e que seja
adotado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
conforme o Decreto Distrital n2 37.121, de 16 de fevereiro de 2016.
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Portaria n?98/2020 (ato normativo setorial)

Art. 26. Além dos requisitos exigidos pelos artigos 18 e 28 do Decreto
n? 37.843/2016, a organizacdo da sociedade civil apresentara,
juntamente com o plano de trabalho:

= Histérico do Proponente;
= [dentificacdo detalhada de cada item do objeto da parceria;
= Justificativa;

= Objetivo(s) geral(is) e especifico(s);
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= Documentos de identificacdo dos dirigentes, sendo estes, Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF carteira de identidade, comprovante de
residéncia, Certiddo Negativa de Processo e de Contas Julgadas
Irregulares pelo Tribunal de Constas da Unido e Certidao Negativa de
Julgamento de Contas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal;

= Documento de identificagio da organizacao da sociedade civil e
comprovacao do seu endereco.

= A administragdo publica distrital devera consultar o Sistema Integrado
de Gestao Governamental - SIGGO e o CEPIM para verificar se ha
ocorréncia impeditiva em relacdao a OSC e aos seus dirigentes.
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Elaboracao do plano de trabalho da parceria MROSC
= Construcdao em conjunto;
»Art. 32 (ato normativo setorial). A Administracdo Publica podera
propor ou autorizar a alteracdo do plano de trabalho, desde que,

preservado o objeto, mediante justificativa prévia, por meio de termo
aditivo ou termo de apostilamento.

» Paragrafo unico. A alteracdo mediante termo aditivo dependera de
parecer técnico da drea demandante do objeto contratado, bem como
de aprovacdo do Subsecretario competente e parecer juridico.
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= Descricdo da realidade objeto da parceria - nexo com a proposta e com
as metas;

= Metas e parametros de afericdo de seu cumprimento - indicadores -
reflexdo sobre adequabilidade;

= Forma de execucao das atividades ou projetos - metodologias, critérios
de selecio do publico-alvo, estruturas fisicas, materiais, agentes
colaboradores, forma de colaboracao etc.;
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= Valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre as atividades previstas para a execucao do objeto, ou informacoes
relativas a eventuais imunidades ou isencoes;

= Percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas
rescisorias;

= Cronograma de execucao;

= Cronograma de desembolsos.
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Exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho
com os valores praticados no mercado:

= Quem examina? A Administracao, verificando:

» contratagdes similares de outros entes, inclusive em sistemas publicos
de compras;

» pesquisa publicada em midia especializada;

» orcamentos de fornecedores.
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A OSC sera notificada para apresentar documentagdo comprobatoéria dos
custos do plano de trabalho somente nas hipéteses em que o exame
previsto no § 3¢ [feito pela Administracdo] indicar incompatibilidade
com os valores praticados no mercado. (Decreto n® 37.843/2016, art. 28,

§ 4%)
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Art. 31 (ato normativo setorial). O exame da compatibilidade dos custos
indicados no plano de trabalho com os valores praticados no mercado
sera realizado pela Subsecretaria demandante por meio de pesquisa que
podera estar fundamentada:

= Nas hipdteses descritas no § 32 do art. 28 do Decreto n? 37.843/2016 e
no Decreto n? 39.453/2018, sendo que, o resultado da pesquisa sera o
menor valor entre a média e a mediana de, no minimo, 03 (trés) precos
obtidos ou o0 menor valor apresentado pela Entidade;
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«Em demais pesquisas publicadas por instituicoes e Orgaos
especializados:

» Nos casos de pesquisas fundamentadas em sitios eletronicos, deve ser
incluido o valor do frete para fins de comparacao de precos;

»Nos casos de avaliacdo pela incompatibilidade dos precos
apresentados no plano de trabalho com os valores identificados em
pesquisa, a 4darea finalistica notificara a OSC a comprovar
compatibilidade ou apresentar nova planilha orgamentaria
readequada.
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Justificativa quando ha outras fontes

Quando ha fontes de recursos complementares - deve ficar registrada
no processo justificativa técnica sobre a existéncia de interesse publico
no aporte de recursos da Administracao.

Previsdo do custo da inflagao

A indicacdo das despesas no plano de trabalho poderd considerar
estimativa de variagdo inflacionaria quando a parceria for superior a um
ano, desde que haja previsdo no edital e que seja adotado o IPCA [...].
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Metas X Indicadores

=A OSC deve inicialmente relacionar as metas tracadas com os
produtos/entregas e com os resultados para, na sequéncia, descrever os
indicadores de verificacao.

= Tragar as metas de acordo com a capacidade técnica e operacional da
OSC - bases realistas.

= Indicadores devem permitir avaliar a eficacia do cumprimento das
metas especificadas e, por conseguinte, dos objetivos finais da parceria.
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= Notas fiscais e outros comprovantes de pagamento deverao
permanecer organizados pelo mesmo periodo.

= A OSC poderd ser instada a entregar o REF em razdo de procedimento
de analise das contas por amostragem e/ou por demanda de 6rgaos de
controle - CGDE, TCDF, Controle interno, MPDFT, Conselho de Politica
Publica etc.

=0 prazo para julgamento das contas pelo administrador publico esta
contido no prazo de andlise - 150 dias, prorrogaveis por mais 150 dias.

= A negligéncia na analise e/ou julgamento das contas constitui causa de
improbidade administrativa.
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Portaria n?98/2020 (ato normativo setorial)

Art. 30. Em cumprimento ao disposto no artigo 11, inciso V do Decreto
n? 37.843/2016, nas parcerias firmadas pela SEL, o valor do teto
estimado para o pagamento de pessoal sera de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor total da parceria, sendo que, o valor que ultrapassar
o teto sera decidido pelo Subsecretario competente, de forma
fundamentada, levando-se em conta as caracteristicas especiais da
parceria a ser fomentada:

= Considera-se pagamento de pessoal, aquelas despesas relacionadas as
atividades finalisticas da Entidade, ou seja, aquelas voltadas as rotinas e
atividades essenciais da OSC, tais como: coordenagdo, producao,
direcdo, gestdo e assisténcia;
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= Em caso de contratacao de servigos de assisténcia contabil e juridica o
teto estimado para pagamento sera de até 10% (dez por cento) do valor
total da parceria;

=Para a execucdo da parceria em atividade continua, as atividades
finalisticas da OSC definidas no § 19 devem ser executadas
pessoalmente pela entidade, em carater intuitu personae da relacdo
juridica, sendo vedada a subcontratacdo nesses casos, exceto para
servicos acessorios e complementares;

= Considera-se atividade continua aquela que ultrapassar trés meses de
duracao.
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= Valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes
sobre as atividades previstas para a execucao do objeto, ou informacoes
relativas a eventuais imunidades ou isencoes;

= Percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas
rescisorias;

= Cronograma de execucio;

= Cronograma de desembolsos.
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Exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com
os valores praticados no mercado:

= Quem examina? A Administracdo, verificando:

» contratacoes similares de outros entes, inclusive em sistemas publicos
de compras;

» pesquisa publicada em midia especializada;
» orcamentos de fornecedores.

A OSC sera notificada para apresentar documentacdao comprobatdria dos
custos do plano de trabalho somente nas hipoteses em que o exame
previsto no § 3¢ [feito pela Administragdo] indicar incompatibilidade com
os valores praticados no mercado. (Decreto n® 37.843/2016, art. 28, § 4°)
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Justificativa quando ha outras fontes

Quando ha fontes de recursos complementares - deve ficar registrada
no processo justificativa técnica sobre a existéncia de interesse publico
no aporte de recursos da Administracao.

Previsao do custo da inflacao

A indicacao das despesas no plano de trabalho podera considerar
estimativa de variacdo inflacionaria quando a parceria for superior a um
ano, desde que haja previsao no edital e que seja adotado o IPCA [...].
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Metas X Indicadores

=A OSC deve inicialmente relacionar as metas tracadas com os
produtos/entregas e com os resultados para, na sequéncia, descrever os
indicadores de verificacao.

= Tragar as metas de acordo com a capacidade técnica e operacional da
OSC - bases realistas.

= Indicadores devem permitir avaliar a eficacia do cumprimento das
metas especificadas e, por conseguinte, dos objetivos finais da parceria.
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Principais falhas apontadas pelo juridico
= Justificativa do objeto;

= Prazo exiguo para andlise;

= Oficio do parlamentar, requisito;

= Pesquisa de preco;

= Anualidade do or¢camento;

= Cronograma de desembolso e de execucao;

= Pagamento de pessoal;

= Inexigibilidade.
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Despesas permitidas
= Exemplos de despesas permitidas - o ndo é excecao:
» equipes de trabalho - inclusive encargos;
» custos indiretos - aluguel, internet, telefone, agua, luz, alimentacgao etc.;
» bens permanentes - definicdo prévia de titularidade;
» servicos de adequacdo de espaco fisico - obras?
Alerta

Para previsdo de despesas, leve em conta a classificagdo econdmica
da despesa e o orcamento disponivel.
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Despesas que poderao ser pagas com recursos das parcerias

Importante ficar demonstrada, no plano de trabalho, a necessidade
dessas despesas para a execucado do objeto da parceria.

Remuneragao

da equipe
encarregada da
execucdo do plano

Diarias -
deslocamento,

Custos indiretos -
internet, transporte,
aluguel, telefone,

Bens de consumo -
alimentos, material
de expediente,

de trabalho, o taxas e tarifas, material pedagégico
. ! ospedagem e 2
inclusive de pessoal . - consumo de agua produtos de
. alimentagado. . X
proprio da OSC e e energia elétrica. limpeza,
respectivos combustivel e gas.
encargos.
,// ,.// / _,./*/
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Contratacdo de servicos
de terceiros - limpeza ..
manuten¢ao, se uraIr)l a c'le AquiSISEEE
. talga é - %isicasg equipamentos e materiais
canad® 5(§;e treinaménto permanentes e servicos Outros tipos de despesa que
capaci 5 =" de sua adequagdo se mostrarem indispensaveis
informatica, design grafico, . i :
s no espago fisico. Desde que para a execugdo do objeto.
desenvolvimento de h i
- haja previsao no Termo de
softwares, contabilidade, .
- ) Parceria.
auditoria e assessoria
juridica.
_,/// // ,.,,./
= ,// /"’/
- — _/’—

Excecao - despesas PROIBIDAS

= Despesas alheias ao objeto;

= Pagamento a funcionario publico - salvo autorizado em lei especifica
ou LDO;

= Despesas com juros, multas ou correcio monetaria ndo causadas pela
Administracio;

= Despesas com publicidade - salvo divulgacdo/campanha de cariter
educativo, informativo ou orientacdo social, sem promocao pessoal;

= Despesa cujo fato gerador é anterior ao inicio da parceria;

= Despesa posterior ao fim da parceria — salvo quando o fato gerador
ocorreu durante a vigéncia.
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Provisao para pagamento de pessoal
Gerenciamento administrativo e financeiro é da OSC.
= Selecdo de pessoal

= Contratacao e regime escolhido - Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), Microempreendedor Individual (MEI), prestador de servico,
voluntariado

= Pagamento

» Provisionar ou ndo verbas rescisérias, impostos, encargos trabalhistas
e previdenciarios?

» Opcao?
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Como executar a parceria
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Consideracao

monitoramento e avaliacdo por comissao especifica.

Escola de Govemo
do Distrito Federal

= A etapa de execucdo é uma fase dindmica e consiste no inicio da
vigéncia da parceria, a partir da liberagdo e movimentag¢do de recursos
financeiros, cumprimento das obrigacdes previstas no instrumento
juridico, realizacdo das acOes e atividades previstas no plano de
trabalho, realizacdo dos cronogramas - execucao e desembolso -,
alteragdes da parceria, controle e fiscalizagdo pelo gestor e

s poonage | socvms [T

Caminho da parceria
Fase de
A prestacdo de
Fase de~ contas final
execucio
Fase de T = Entrega
o = Realizagdo Lo
celebracao = Anélise e
Fase de T de despesas A
= = Habilitacdo julgamento
selecdo ¢ = Controle e
Fase de da vencedora T « Acdes
~ = Publicacdo o fiscalizacdo L.
preparacao do edital = Definicdo de Rotina d compensatorias
« Prospecgio . plano de otina de
. = Classificacao trabalho monitora-
= Elaboragdo das mento e
do edital propostas e avaliagio
resultado = Prestacdo de
contas anual,
quando for o
caso
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Execucao da parceria

= Liberacao de recursos financeiros pela Administracao Publica;

= Movimentagdo dos recursos financeiros pela 0SC;

= Realizacao das despesas da parceria pela OSC;

= Realizacao das atividades e agdes previstas no plano de trabalho;
= Alteracdo da parceria;

= Controle e fiscalizacao da parceria pelo gestor;

= Monitoramento e avaliacdo das parcerias pela comissao;
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Liberacao prévia dos recursos

= A movimentagdo dos recursos da parceria ocorrera em conta exclusiva,
com identificacao do beneficiario final, mediante transferéncia bancaria
direta.

= A liberacdo de recursos ocorre previamente a realizacao das despesas,
conforme previsto no cronograma da parceria, observada a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da OSC.

= A inadimpléncia decorrente do atraso na liberagdo de recursos nao
poderd acarretar restri¢des a liberagdo de parcelas subsequentes.
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Retencao de repasses - Decreto n¢ 37.843/2016
Art. 35. As parcelas ficarao retidas quando:

[.  houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anterior;

I[I. constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou
inadimplemento da organizacao da sociedade civil em relacao a
obrigacoes estabelecidas no termo de colaboracdo ou de fomento; e

I[II. a organizacdao da sociedade civil deixar de adotar medidas
saneadoras apontadas pela administracdo publica distrital ou pelos
6rgaos de controle interno ou externo.
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§ 12 A decisao que determinar que as parcelas fiquem retidas podera ser
objeto de recurso administrativo, no prazo de dez dias, dirigido a
autoridade que proferiu a decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo
de cinco dias, encaminhara o recurso a autoridade superior.

§ 22 A autoridade recorrida ou a autoridade superior poderao conferir
efeito suspensivo ao recurso, de oficio ou a pedido, quando houver justo
receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao decorrente da execugao.
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Liberacdo prévia dos recursos

= Os valores correspondentes as metas e aos resultados nao alcangados e
sem justificativa suficiente pela OSC podem ser glosados;

= O atraso da Administra¢do na liberacao do recurso nao transfere a OSC
a obrigacdo pelo pagamento das despesas vinculadas a parceria com
recursos proéprios, embora possibilite o reembolso como medida
excepcional;
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Procedimento para liberacao dos recursos

~ Verificagiono

ato da liberagao
= Certidoes fiscais
(Federal e GDF)
= CNDT e FGTS
+ SIGGO
e ’ . -CEPM 4§ —
~ Cronograma = N
de
desembolso, “ ‘ Liberagao
conforme ‘ ‘ de recursos
plano de ;
trabalho y

= Indicios de irregularidade;
= Evidéncias de aplicagdo irregular da parcela anterior;

= Ndo atendimento ou apresentacdo de justificativa insuficiente para
ndo atendimento a recomendacdo do gestor.
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Movimentac¢ao dos recursos da parceria

Liberacdo de recursos
antecipada pela
Administragao Publica,
conforme cronograma de

Cheque nominal admitido no
Distrito Federal requer lancamento
da despesa e relagdo nominal de
pagamentos na plataforma

eletronica.

desembolso.

. 4

. \ ’ y

Coqta Conta do
exclusiva da . s .
. beneficiario
parceria - final
\ B RB ) 1\\\

Exce¢des somente sdo admitidas quando resta demonstrada a impossibilidade de realizacao
da transferéncia eletronica.

Admitido - saque em espécie de até R$ 1.000,00 - toda a vigéncia -, desde que previsto e
justificado no plano de trabalho.

Gestor da parceria

Agente publico com poderes de controle e fiscalizacao...
Atribuicoes

= Acompanhar e fiscalizar a parceria;

= Informar fatos que comprometam ou possam comprometer a execu¢ao
e indicios de irregularidades;

= Emitir relatério técnico de monitoramento/ avaliacao;
= Emitir parecer técnico conclusivo sobre as contas;
= Emitir parecer técnico sobre ressarcimento por agdes compensatorias;

= Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos para monitora-

mento e avaliacao.
Snuadalinﬁlcliﬂlnwa.df de&u:rul-h

e ——
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Procedimentos
= Plataforma eletronica ou sistematica de relatorios;

= Visita in loco;
= Parecer técnico de andlise das contas;

= Relatorio técnico de monitoramento e avaliacao.
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Planejamento da fiscalizacao e acompanhamento

= Designado concomitantemente a celebragdo para controle e fiscalizacao
da parceria - verdade real;

= Obrigacgoes dos participes - Administragdo Publica e OSC;
= Plano de trabalho e cronograma da parceria;

= Remanejamento de pequeno valor, reembolso e aplicacdo dos
rendimentos;

= Deveres de transparéncia.
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Do monitoramento e avaliagao

Art. 58. A administracao publica promovera o monitoramento e a
avaliacao do cumprimento do objeto da parceria.

Art. 59. A administragao publica (nos termos do art. 52, I1I, do Decreto
ne 37.483, atribuicdo do GESTOR da parceria) emitira relatdrio técnico
de monitoramento e avaliaciao de parceria celebrada mediante termo
de colaboragdo ou termo de fomento e o submetera a comissao de
monitoramento e avaliacio designada, que o HOMOLOGARA,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacio da
prestacdo de contas devida pela organizacao da sociedade civil.
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§ 12 O relatério técnico de monitoramento e avaliacao da parceria,
sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

[. descricdo sumadria das atividades e metas estabelecidas;

II. andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em raziao da execucao do objeto
até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho;

[1I. valores efetivamente transferidos pela administragdo publica.
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Art. 52. S3o atribuicdes do gestor da parceria:

[. acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

[I. informar ao administrador publico fatos que comprometam ou
possam comprometer a execucdo da parceria e indicios de
irregularidades, indicando as providéncias necessarias;

[II. emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliacio;

IV. emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestaciao de
contas anual, quando houver, e da presta¢do de contas final;
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V. disponibilizar materiais e equipamentos [..] as atividades de
monitoramento e avaliacao [...]; e

VI. emitir parecer técnico sobre solicitacio de ressarcimento
mediante agdes compensatorias, quando houver.

Observacdo: Emitir parecer técnico sobre a ALTERACAO do plano no
plano de trabalho, posterior ANUENCIA do Subsecretario; a depender do
valor e por apostilamento (art. 44 da Portaria n® 98/2020).
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Relatorio técnico de monitoramento e avaliacao -
Decreton® 37.843/2016

Art. 47. O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo sera
homologado pela Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo e devera
conter os seguintes elementos:

[. descricao sumaria do objeto da parceria;

I[I. andlise das atividades realizadas, com foco no cumprimento das
metas e no beneficio social da execucao do objeto; e

[II. valores transferidos pela administracao publica distrital.
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Paragrafo unico. O relatorio podera conter secdes especificas, nas
seguintes hipoteses:

[. nas parcerias com vigéncia superior a um ano, nos casos em que as
acoes de monitoramento e avaliagdo permitirem a verificagdo de que
houve descumprimento injustificado quanto ao objeto da parceria,
havera uma sec¢do que analisara os documentos apresentados na
prestacdo de contas anual com a finalidade de comprovacao de
despesas; e

II. nos casos em que houve auditorias pelos 6rgdos de controle interno
ou externo, havera uma secao que analisara os achados de auditoria e
as respectivas medidas adotadas.
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Lein®13.019/2014
Art. 59
§10

V. analise dos documentos comprobatdrios das despesas
apresentados pela organizacdao da sociedade civil na prestacao de
contas, quando NAO for comprovado o alcance das metas e

resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboraciao ou
de fomento; [...]

§ 22 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos, o monitoramento e a avaliacdo serdo realizados pelos
respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei.

s Secrotaca Exscutivade  Socrotare [ QI8
do Distrito Federal & de Vida de F

e —

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ¢ a instancia colegiada que
monitora o conjunto das parcerias em cada 6rgdo publico e homologa os
Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliacao.

As comissdes podem aprimorar procedimentos, unificar entendimentos,
solucionar controvérsias, padronizar objetos, custos e indicadores e
fomentar o controle de resultados. Para implementar procedimentos de
fiscalizagdo, o 6rgao podera valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se
situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos.
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E importante esclarecer que Comissdo de Avaliacdo e o Monitoramento
NAO se confunde com a Comissdo de Selecdo das propostas ou Comissdo
Gestora da parceria. Enquanto a primeira é PERMANENTE, tendo a
incumbéncia no 6rgao de apoiar o trabalho de monitoramento das
parcerias, a segunda é pontual, criada a cada chamamento publico.

Escola de Govemo Secrotaria Exscutivade  Secretara ﬁGDF
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Do gestor da parceria
Art. 61. Sao obrigacdes do gestor:

[. acompanhar e fiscalizar a execuc¢do da parceria;

II. informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem
como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;
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IIIl. emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacao de
contas final, levando em consideracdo o conteudo do relatdrio
técnico de monitoramento e avaliacao de que trata o art. 59;

[V. disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios
as atividades de monitoramento e avaliacao.

s poonage | socvms [T
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Glosa
0SC nao
alcangou os
resultados
esperados no
periodo.
. Apontamento
N ’ - do gestor.
Recurso
liberado
antecipada-
mente

Glosa-
descontodo
valor corres-
pondente na

proxima
parcela.

Os resultados esperados estardo previstos no cronograma de execucao.
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Liberagdo
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e Avaliagdo pela ‘ in loco
CMAP
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Liberagdo
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Fluxo para remanejamento de pequeno valor

Limite de

Comunicagido ao gestor da

Apostilamento

remanejamento - parceria sobre o q da alteracdo q Remessa a
de pequeno remanejamento de pequeno no plano de SUA.G para
registro

valor aprovado valor, acompanhado da trabalho pelo
no plano de justificativa, da data e do gestor
trabalho valor remanejado, o item de 1

origem e o de destino do

valor movimentado, os Plataforma

valores anteriores e eletronica

posteriores ao
remanejamento no plano
de trabalho

|

Plataforma
eletronica

Alteragoes da parceria
= APOSTILAMENTO - nao altera o valor global da parceria.

- ADITAMENTO - altera o valor global, cldusulas e/ou vigéncia da
parceria.

= Remanejamento de pequeno valor e aplicagio dos rendimentos -
apostilamento?

= Limite para alteracdo do valor global - 25% para mais ou para menos,
podendo ser ultrapassado mediante decisao fundamentada do
Administrador Publico.
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Entrega da documentacdo
ao gestor pela 0SC
interessada

=)

Fluxo para apostilamento

Emissdo de relatério pelo
gestor sobre a
regularidade da execugdo
da parceria, a pertinéncia
da alteracdo em relagdo ao
objeto e a viabilidade do
apostilamento, com
parecer expresso quanto a
aprovacao

Remessa ao gestor
para acompanhar,
controlar e fiscalizar a
execucdo da parceria

Escola de Governo
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-

Gestor emite o termo
de apostilamento,
conforme modelo do
Manual MROSC

: 1

Remessa a SUAG para
os devidos registros

Entrega da documentacio
ao gestor pela 0SC
interessada

=

Remessa ao Gabinete
para assinar o aditivo

: g

Remessa a SUAG para
publicar o extrato do
aditivo

Fluxo para aditamento de termo de colaboracao

ou fomento

Emissdo de relatério pelo
gestor sobre a regularidade
da execucdo da parceria e a
pertinéncia da alteracdo em
relacdo ao objeto, com
parecer expresso quanto a
recomendagao

-

=

Remessa a SUAG para
preparar a assinatura
do aditivo

-

Remessa ao gestor
para acompanhar,
controlar e fiscalizar a
execucdo da parceria
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Remessa a SUAG para

1) verificar a
documentagdo; 2) informar
disponibilidade
orcamentaria; 3) emitir
nota de empenho; e 4)
elaborar minuta de aditivo

:

Emissdo de Parecer
Juridico pela AJL

Escola de Governo Secretaria Executiva de Secretaria
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia




87

Plataforma eletronica

Objetivo - acompanhar a execu¢do do objeto, a gestao da parceria e
privilegiar o controle social.

Plataforma eletronica

SIGGo - registros contabeis

Visualizac¢ao - qualquer interessado.
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= Registro de dados correspondentes as despesas.
= Dispensa da inser¢ao dos documentos fiscais.

= Registro do beneficiario final da despesa - espécie e cheque nominal.

= Prestacdo de contas - relatério de execucdo do objeto.

= Impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacao de contas
serdo registradas em plataforma eletronica — bem como no caso de
ressalvas.

= Relatério preliminar - achados da visita in loco.
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Sancoes - Decreto n®37.843/2016

Art. 74. A execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho,
com as normas deste Decreto, do ato normativo setorial ou da Lei
Nacional n* 13.019, de 31 de julho de 2014, pode ensejar a aplicacdo das
seguintes san¢oes, garantida a prévia defesa:

[. adverténcia;

[I. suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebracdo de parceria ou contrato com érgaos e
entidades da administracdo publica distrital, por prazo nao superior
a dois anos; ou
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[II. declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico
ou celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as
esferas de governo.

§ 19 E facultada a defesa do interessado antes da aplicacio da sancio, no
prazo de dez dias a contar do recebimento de notificacdo com essa
finalidade.

§ 29 A sangdo de adverténcia tem carater educativo e preventivo e sera
aplicada quando verificadas irregularidades que nao justifiquem a
aplicacao de penalidade mais severa.
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§ 32 A sangdo de suspensdo temporaria devera ser aplicada nos casos em
que verificada fraude na celebracdo, na execucdao ou na prestacdo de
contas da parceria, quando ndo se justificar a imposicao da penalidade
mais severa, considerando a natureza e a gravidade da infracdo, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os danos.

§ 42 As sangbes de suspensdo temporaria e de declaracao de
inidoneidade sao de competéncia exclusiva do Secretario de Estado ou
dirigente maximo da entidade.
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§ 52 A aplicacdo das sancdoes DEVE SER PRECEDIDA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO instaurado pela autoridade maxima de cada érgao ou
entidade da administracao publica distrital responsavel pela celebracao
da parceria.

Art. 75. Da decisdao administrativa sancionadora cabe recurso
administrativo, no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da
decisdo, podendo a reabilitagdo ser requerida apés dois anos da
aplicacao da penalidade.

Paragrafo unico. No caso da san¢do de suspensao temporaria e de
declaracdo de inidoneidade, o recurso cabivel é o pedido de
reconsideracao.
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Art. 76. Na hipoétese de aplicacdo de sancdo de suspensao temporaria ou
de declaracdo de inidoneidade, o impedimento da organizacdo da
sociedade civil devera ser langado no SIGGo.

Paragrafo unico. A situacdo de impedimento permanecerd enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
providenciada a reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida quando houver ressarcimento dos danos,
desde que decorrido o prazo de dois anos.
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Art. 77. Prescreve em cinco anos, contados da data de apresentacdo da
prestacao de contas, a pretensao administrativa referente a aplicacao das
penalidades de que trata este Capitulo.

Paragrafo unico. A prescricdo sera interrompida com a edicdo de ato
administrativo voltado a apuracao da infracao.
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Fluxo dos relatorios de visita in loco pela CMAP

Visita = Relatério qManifestagéo = Relatério técnico

in loco preliminar da OSC de visita
Achados

Diligenciar e adotar
as providéncias
decorrentes
= Justificar; ou
= Adotar providéncias; ou
= Pode também nao responder.

Como prestar contas da parceria
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“A coisa mais importante a ser evidenciada na (prestacao de
contas) é a demonstracao do [...] de
forma com que o alcance das metas e dos resultados previstos
no plano de trabalho esteja devidamente comprovado [...]
cristalina € a

, especialmente quando adota a verdade real e a

analise do alcance dos resultados como premissas da analise
das contas”.

Procurador Federal Roberto Vilas-Boas Monte
Prestacdo de Contas (2017)
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Prestacao de contas

= 0 _controle de resultados é o elemento principal da analise da
prestacio de contas, apresentado pelo Relatério de Execucao do

Objeto, pois o foco é no atingimento de metas. Quando a organizagio
NAO atinge as metas pactuadas, a administracdo publica solicita e
avalia também o Relatério de Execucdo Financeira.
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Lein213.019/2014

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovac¢ao do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a presta¢do de contas.

= Organizada em trés etapas - apresentacio, pela OSC; analise, pelo
gestor; e julgamento, pelo administrador publico.
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Art. 66. A PRESTACAO DE CONTAS relativa a execugio do termo de
colaboracdo ou de fomento dar-se-4 mediante a analise dos
documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX
do art. 22, além dos seguintes relatorios:

[. relatdrio de execucao do objeto, elaborado pela organizagao da
sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos
para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcancados;

II. relatério de execucao financeira do termo de colaboragdo ou do
termo de fomento, com a descricio das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execucao do objeto,
na hipotese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho.
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Relatorios
1) Relatorio de Execucdo do Objeto (REO)

= Demonstracdo e comprovacdo de realizacdo das atividades previstas
no plano de trabalho.

= Provas admitidas - fotos, videos, lista de frequéncia, depoimentos, ata
de reuniado, registros etc.

= Estrutura - art. 60 do Decreto n® 37.843/2016.
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2) Relatorio de Execucao Financeira (REF)

= Demonstracdo e comprovacao de aplicacdo dos recursos transferidos,
conforme o previsto no plano de trabalho.

= Provas admitidas - notas e comprovantes fiscais, de pagamento, extrato
bancario, relacdo nominal de pagamento, conciliacao bancaria.

= Estrutura - art. 62 do Decreto n® 37.843/2016.
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Relatorio de Execucdo do Objeto PELA OSC - art. 60

[. Acgdes desenvolvidas, demonstrando o alcance das metas e dos
resultados esperados;

I[I. Documentos de comprovacdao do cumprimento do objeto, tais como
listas de presenca, fotos, depoimentos, videos e outros suportes;

[II. Documentos de comprovagdao do cumprimento da contrapartida em
bens ou servicos, quando houver;

IV. Documentos sobre o grau de satisfacao do publico-alvo.

Observacdo: NAO havendo pesquisa de satisfacio, a OSC devera
apresentar declaracdo de entidade publica ou privada local,
manifestacdo do conselho setorial ou outro documento que sirva para
expor o grau de satisfacao do publico-alvo.
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Relatorio de Execuc¢ao Financeira da OSC - art. 62

[. Relacdo das despesas e receitas realizadas, inclusive rendimentos
financeiros, que possibilitem a comprovacao da observancia do plano
de trabalho;

I[I. Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando
houver;

[II. Comprovante da devolucao do saldo remanescente da conta bancaria
especifica, quando houver;

[V. Extrato da conta bancaria especifica;
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V. Cépia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, com
data, valor, dados da organizacao da sociedade civil e do fornecedor,
além da indicagdo do produto ou servico;

VI. Memoria de calculo do rateio das despesas, nos casos em que algum
item do plano de trabalho for pago proporcionalmente com recursos
da parceria, para demonstrar que nao houve duplicidade ou
sobreposicao de fontes de recursos no custeio de um mesmo item.
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Formas de presta¢ao de contas
= Simplificada:
»valor global até R$ 200.000,00;
» gestor emite relatorio de verificacao;
= Anual e final:
» anual, desde que a parceria tenha mais de 12 meses;
» apresentacao preliminar do REO;

» apresentacao do REF, somente mediante motivacao da Administracao

R
Publica.
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Prazos de prestacao de contas
= Apresentagdo das contas pela OSC:
» 90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias*.
= Andlise das contas pelo gestor:
» 150 dias, prorrogaveis por mais 150 dias.
= Julgamento das contas pelo administrador publico:

»requer a homologacdo do relatério técnico de monitoramento e
avaliacao pela comissao.

= A apresentac¢do do REF observara os mesmos prazos;

= Diligéncia suspende a contagem do prazo.
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= A OSC devera manter a guarda dos documentos de prestacdo de contas
por 10 anos.

= Notas fiscais e outros comprovantes de pagamento deverao
permanecer organizados pelo mesmo periodo.

= A OSC podera ser instada a entregar o REF em razao de procedimento
de analise das contas por amostragem e/ou por demanda de 6rgaos de
controle - CGDF, TCDF, controle interno, MPDFT, Conselho de Politica
Publica etc.
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Agora, vocé ja sabe quais os documentos e os prazos
para prestacio de contas.

Mas como se ddo a analise e o julgamento?

Escola de Govemo Secrotaria Exscutivade  Secretaria ﬁGDF
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Aprovacao das contas - Decreto n® 37.843/2016

Art. 68 |[...]
Paragrafo tinico. A competéncia para o julgamento das contas sera da

autoridade competente para celebrar a parceria QU de agente
publico a ela diretamente subordinado (SUBSECRETARIOS), vedada a

subdelegacao.
TSRS o TSR o B
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Art. 69. A decisado final de julgamento das contas pelo administrador
publico sera de:

. aprovacgdo das contas;
[I. aprovagdo das contas com ressalvas; ou

[1I. rejeicao das contas e imediata instauracdo da tomada de contas
especial.

§ 12 A aprovacgao das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar
de cumpridos os objetivos e metas da parceria, for constatada
impropriedade ou qualquer outra falta que nao resulte em dano ao
erario.

PRI Secrotarin Exsoutivade  Secretara [0 JEI0IH
do Distrito Federal & de Vida de F

Portaria n?98/2020 - SEL

Art. 70. O procedimento de prestaciao de contas ordinario deve observar
0 seguinte rito:

[. a OSC apresenta o relatério de execucao do objeto, ... no prazo de até
noventa dias apds o término da vigéncia da parceria;

II. o gestor ou comissdo gestora da parceria emite parecer técnico
conclusivo conforme os arts. 61 a 63 do Decreto n? 37.843/2016 [...]
e encaminha o processo para julgamento pelo subsecretdrio
competente; e
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[II. o Subsecretario competente:

a) se concluir pela aprovacao das contas, emite a decisiao de que
trata o art. 69 do Decreto n? 37.843/2016 e comunica a OSC;
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Caso o subsecretario discorde:

b) se considerar que o relatério de execu¢do do objeto nao
demonstra o cumprimento integral do objeto ou havendo indicios

de irregularidades, deve solicitar ao gestor ou comissao gestora
da parceria que notifique a OSC para demonstrar que a

irregularidade ndo existe, ou comprovar que sanou a
irregularidade, ou o cumprimento da obriga¢do para o alcance da
meta, ou, ainda, que apresente o Relatério de Execucdo Financeira
em conformidade com o art. 62 do Decreto n® 37.843/2016, no
prazo de até 30 (trinta) dias corridos.
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Paragrafo unico. Caso o subsecretario discorde do parecer técnico
conclusivo emitido pelo gestor ou comissao gestora de parceria, pode
encaminhar o processo a Comissdao de Monitoramento e Avaliaciao
para elaboracao de subsidios técnicos que orientarao sua decisao
final.
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Prestacao de contas - anual

Foco na verificacao do alcance das metas no exercicio
respectivo

Descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou indicio de
irregularidade - gestor notificara a OSC para, no prazo de 30 dias:

= demonstrar que irregularidade nao existe, sanou a irregularidade ou
cumpriu a obrigacao para o alcance da meta; ou

= apresentar relatério parcial de execucao financeira.

Obs.: a andlise poderd ser realizada pela técnica de auditoria por
amostragem, procedimentos definidos em ato normativo setorial.
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Dependendo da gravidade do caso concreto - garantida ampla
defesa

O gestor podera recomendar a:

= determinacdo da devolucdo dos recursos relacionados a irregularidade
apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada;

= aplicacdo de sancoes;

= instauracao de Tomada de Contas Especial (TCE); ou

= promocao da rescisdo unilateral da parceria.
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Prestacao de contas e relatorio técnico
de monitoramento e avaliacao das parcerias -
anual e final

O gestor emitira parecer técnico conclusivo da andlise da prestacao
de contas e para avaliacdo da eficacia e da efetividade, abordando
0s seguintes aspectos:

= impactos econ0micos e sociais;
= grau de satisfacdo do publico-alvo;
= possibilidade de sustentabilidade das agdes ap6s a conclusao do objeto.

Obs.: pode concluir que a politica publica ndo funcionou, mas nao quer
dizer que a PC deve ser reprovada.
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Prestacao de contas

No julgamento das contas, 0 administrador publico considerara:
= documentos de execucdo da parceria;

= documentos de monitoramento: relatorio técnico de monitoramento
e avaliac¢do; relatdrio da visita técnica in loco;

= parecer técnico conclusivo e, quando houver, relatério final de execucao
financeira.
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Manifestacao conclusiva

O administrador publico apreciara a prestacao final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de
seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo.

= Aprovacgao;
= Aprovagdo com ressalvas;

= Rejeicao.
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Prestacao de contas final

Rejeicao

= Omissao no dever de prestar contas;

= Descumprimento injustificado do objeto da parceria;

= Dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

= Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Omissao na prestacao de contas anual

~ . . Consequéncia do nao
Acao exigida .
atendimento

= Adverténcia;

Apresentar a prestagio 15 dias = Suspensao da liberagado das
de contas anual. parcelas, até que seja

cumprida a obrigacao.
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Incidéncia de juros de mora

Nos casos em que ndo for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos,
sem prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo para a Administracao Publica apreciar a prestacdo de contas e a

data de sua efetiva apreciacdo. (Art. 71, 8§49 inciso II, da Lei n¢

13.019/2014)

Escola de Governo

do Distrito Federal

Fluxo da prestacao de contas

osc

Apresentar ¢ Relatdrio
de erecugin do Ojeto

monstrar g
130 edstem OU que 25 sangu OU

que atigird a5 metas OU

Apresentar
rearso

Andiar
verficagic de
amprinerto do

g :
g o

o
(k]
]
a w
.E o
g Condluir pelo axmpriments.
b reqra de objem ¢ e
¢ BARECER TECNICO

CONCLUSVO favoraeel 3

HPROVAGRD

spresertar o Relatbric de
exmeugio franceira
tficaias
spresentadas S0 Analsar
siires quto 3 i
metas no alcangads ? R
PRETMINAR: oy | M
A concurque o . amprinen || 23 p
objeto i foi o determinar
A W0 | amprdo o ucl) | P
necessidate de objetn e et 2
notificagio ds PARECER b
Condur pelo [ TECHICO apicr
amprimet parcal com concwsw ||| S
Justficativas suficentes e I"S'avﬁfr_TEE‘
A resds3
APROBED 1 il

Encanithar processo
s autondade

Igzrento

nela

g a5
contas

aprovar
o Encaminhar
. para cénda
42 05C
Rejeitar

Jugar a5
contas

Aprorar com
ressdhias

Adotar as medidas
presietas o
Deoeta,

Escola de Governo

Secretaria Executiva de
do Distrito Federal Valorizagao e Qualidade de Vida de Economia

Secretaria




106

Acoes compensatdrias - medida de excecao

= Notificada da rejeicao de contas, a OSC podera solicitar autorizacao
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes
compensatdrias de interesse publico.

= Competéncia indelegavel - dirigente maximo.

=Novo plano de trabalho - conforme o objeto descrito no termo
originalmente assinado, metade do prazo.

= Condicdo - ndo ter havido dolo ou fraude e nao ser o caso de restituicio

integral dos recursos.
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Obrigado!
peteraugusto2014@hotmail.com
(61) 99129-9955
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