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Politica de atendimento socioeducativo

“S6 uma sociedade que for capaz de respeitar
os piores, sera capaz de respeitar a todos.”
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Nao estamos diante de um infrator, que, por acaso,
€ um adolescente, mas de um adolescente que, por
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O que é um sistema?
Algumas defini¢oes encontradas:

= “Um todo dinamico cujos elementos estdo ligados entre si e que tem
interacdes.” (BERTRAND, 1994)

= “Um conjunto de elementos em interacdo.” (BERTALANFFY)

= “Um conjunto de unidades em inter-relacdo mutuas.” (EDGAR MORIN)

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~

T ———

= Os sistemas podem apresentar-se em duas formas ou modalidades:

» sistema fechado: que se caracteriza pelo isolamento em face do meio
(Ex.: um termometro);

» sistema aberto: que tem como caracteristica principal a interacao com
o meio (Ex.: uma familia). (MORGADO, 1990)

Saecretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~
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Propriedades dos sistemas abertos
= Totalidade - o sistema é mais que a soma das suas partes.

= Globalidade - um sistema se comporta como um todo coeso, o que
implica que a mudanga de uma parte altera todas as outras partes e o
sistema como um todo.

= Complexidade - geralmente, os sistemas sdo complexos e formados
por subsistemas. A interacdo entre estes fundamenta a hierarquia e
pode explicar as mudangas que os sistemas sofrem ao longo dos
tempos.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plansja mcn'v &GDF
do Distrito Federal  Orcamento e Ges r——
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= Circularidade - a relacao entre quaisquer dos elementos do sistema é
bilateral, o que pressupde interacdo que manifesta-se como sequéncia
circular.

= Equilibrio - todos os sistemas tentam encontrar e preservar o
equilibrio, conseguir harmonia entre todos os seus subsistemas. Para
descrever o equilibrio, sdo normalmente utilizados dois conceitos:
estabilidade dinamica e homeostasia.

- Homeostase - processo de autorregulacao que mantém a estabilidade
do sistema

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrita Federal  Orgamento & Gestio i
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= Retroalimentacgao - garante o funcionamento circular pelo mecanismo
de circulacao da informag¢do entre os componentes do sistema por
principio de feedback, podendo ser:

» feedback negativo: funciona para manutencao da homeostasia, ou

» feedback positivo: que responde pela mudanca sistémica.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, ﬁGDF
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Feedback: positivo ou negativo?

S5

Figura 9 — Representagcao esquematica da retroalimentagcao negativa

Figura 10 — Representacdo esquemaética da retroalimentacao positiva

Artigo 227 da Constituicao Federal de 1988

Art. 227.E dever..

..da familia, da sociedade e do Estado

Assegurar... a crianca e ao adolescente...,

com absoluta prioridade... o direito...

a vida, a saude, a alimentacao...,

a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura...,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

..além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Escola de Governo

Secretaria de
Fazenda, Prassiononic, B QONR
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio -
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Politica de atendimento socioeducativo
Para refletir:
= Existe uma “politica socioeducativa”?

= Seria ela uma politica publica? Por qué? Publica social? E dai?

=0 que se entende por “politica de atendimento socioeducativo”? Esta
pronta essa politica?

= 0 que é incompletude institucional? E é bom isso?

= 0 que é socioeducacdo? Ou é sé um adjetivo: “socioeducativo”?

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrita Federal  Orgamento & Gestio i

e ————— |

= Por que se preconiza no ECA a municipalizacdo do atendimento, a
criacio _de conselhos e a criacio e manutencio de programas
especificos de atendimento?

= Existem diferentes concepgdes e praticas de socioeducagao?
= Esse tal de socioeducador e a socioeducacao, o que eles fazem?
= Criminologia... critica?

= Justica retributiva e/ou restaurativa?

Secretaria de
Escola de Governa  Fazenda, Plancjamento, ﬂGDF
do Distrito Federal  Orgamento e Gestio e
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Quatro grandes periodos do direito da crianca
e do adolescente

= 12 periodo (1500-1889) chamado de:
caritativo-religioso,

= 22 periodo (1889-1964) chamado de:
filantropico-cientifico-higienista,

= 32 periodo (1964-1988) definido como:
militar-cientifico,

= 42 periodo é o:

democratico-humanista ou da protecgao integral.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planeiamento, tGDF
do Distrito Federal Drvamnnlor_- Gestio Jumeneps
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Em situacao de risco?

= Tal expressdao popularizou-se no sentido de que aquelas criancas e
adolescentes estariam em situacdo de risco de delinquir, de cometer
crime. = A expressido impode visdo estereotipada e negativa, espera pela
pior atitude.

= Assim, prefere-se falar em situacdo de vulnerabilidade social, ou com
direitos negados.

= Aqueles considerados em situacdo de risco sdao aqueles que estdo em
situacao de abandono, longe das escolas, negligenciados etc. E nao,
necessariamente, em risco de infracionar!

Secretaria de
Escola de Governa Fazenda, Plancjamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~}
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Ser sujeito de direitos...
= Significa ser titular de direitos e obrigagoes.

= Criancas e adolescentes ndo podem ser meros objetos de medidas
judiciais, mas sim ter todos os seus direitos garantidos.

= Direitos especificos assegurados: a exemplo da convivéncia familiar e
comunitaria; da protecao contra o trabalho infantil, contra a exploracao
sexual etc.

= Estado, familia e sociedade devem proteger as criancas e o0s
adolescentes de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, ﬁGDF
do Distrita Federal  Orcamento & Gestio ———
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Politica de Atendimento Socioeducativo
= 0 Estado é o produtor exclusivo da politica publica.
Publico = Estatal

= Resultado da relagdo Estado X sociedade

A sociedade tem papel ativo e decisivo na sua configuracgao.
Sociedade: demanda, delibera, controla/fiscaliza
Publico > Estatal

Carater publico = interesse geral

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio v ol T

T ————

Politica de Atendimento Socioeducativo = Politica social publica.

= Politicas publicas: medidas e acdes formuladas e executadas para o
atendimento de legitimas demandas da sociedade. Representa a
possibilidade de influir em uma realidade concreta com vistas a
modifica-la.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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A politica social é fundamentalmente um principio para a acao; por isso,
ela s6 terd sentido se gquem o utiliza acreditar que deve (politica e

eticamente) influir numa realidade concreta que precisa ser mudada.
(Pereira, 2008)

= Visa a:
» concretizar direitos sociais de cidadania.

» garantir/operacionalizar a satisfacdo das necessidades sociais.

Escola de Governa  Fazend & GDF
do Distrito Federal D-\-amnnloecwsun

e ——————— |

Politica de Atendimento Socioeducativo
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= Socioeducando = Sujeito de direitos e deveres
» Sujeito do processo educativo/corresponsavel:
» fonte de iniciativa (protagonista);
» compromisso (responsavel);
» liberdade (escolhas)...
Medidas socioeducativas

» Programa de cidadania
Restricdo de direitos X Promoc¢ao dos direitos
(reagdo punitiva da sociedade ao delito) X (contribuir para desenvolvimento)
» Especificidade: responsabilizacao
» Aspecto sancionatorio e pedagogico!

Secrataria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
de Distrite Federal  Orgamento e Gestio  [sliitast

T ————

Politica de atendimento socioeducativo

As politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia podem ser
agrupadas em trés segmentos distintos:

1. Politicas sociais basicas (saude, alimentacdo, habitacdo, educacao,
esporte, lazer, profissionalizacdo e cultura);

2. Politicas de protecao especial (orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, retomada/inclusdo escolar, apoio
sociofamiliar e manuten¢do de vinculo, necessidades especiais de
saude, atendimento a vitimas de maus tratos, tratamento de
drogadicao, renda minima familiar, guarda subsidiada e abrigo);

Secretaria de
Escola de Govemno  Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento ¢ Gestio [ty
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3. Politicas socioeducativas - nosso objeto central: (prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
e internacao)

Para que tais objetivos sejam alcan¢ados, torna-se indispensavel
a implementacdo do assim chamado Sistema de Garantia de Direitos,
que é a traducdo, na pratica, daquilo que recomenda o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) - art. 86:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~}

e ————

Concepgao de atendimento integrado e intersetorial.

Somente a combinacdo das trés modalidades de politicas possibilita
a protecao integral almejada.

Incompletude institucional: caracterizada pela utilizagdao do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes (ECA - art. 86)

-SINASE: E uma politica publica social de implementagio do
atendimento das medidas socioeducativas previstas no ECA (art. 112
e 55).

= Sistema Educacional

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Flanejamento, GDF
do Distrita Federal  Orcamento & Gestia o

T — |
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= SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social
= Sistema de Justica e Seguranca Publica
« SUS: Sistema Unico de Sadde

No campo das medidas socioeducativas e seus respectivos programas de
execucdo, cabe observar os objetivos que se pretende atingir no sentido
de prevenir o cometimento de atos infracionais e minimizar a
marginalizacao e a estigmatizacao do socioeducando.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio v ol T

T ————

Diretrizes da(s) politica(s) de atendimento a infancia
e a adolescéncia - ECA - art. 88

1. MUNlCIPALIZACAO do atendimento;

2. Criacdao de CONSELHOS municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, conselhos deliberativos e controladores
das a¢des em todos os niveis, assegurando a participacao popular
paritaria, por meio de organizagdes representativas;

3. Criacido e manutencao de programas especificos, observando
a DESCENTRALIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA;

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes

e —]

EGOV SEFP [ Je3




19

4. Manutencao de FUNDOS nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

5. INTEGRACAO OPERACIONAL de érgios do JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA, SEGURANCA PUBLICA E
ASSISTENCIA SOCIAL, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional;

6. Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
PARTICIPACAO DOS DIVERSOS SEGMENTOS DA SOCIEDADE.

Secretaria de
Escola de Governa Fazenda, Plancjamento, DF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio el

e —

Politica socioeducativa?

=No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Criang¢a e do
Adolescente (CONANDA) aprovou e publicou a Resolu¢ao n® 119, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

= Nesse mesmo ano, outro conjunto de propostas foi encaminhado ao
Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e
complementacdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no que
diz respeito ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o
que deu origem a Lei Federal n® 12.594/2012, aprovada no Congresso
Nacional e sancionada em 18 de janeiro de 2012.

Secretaria de
Escola do Governa Fazenda, Plancjamento, ﬂGDF
do Distrito Federal  Orgamento e Gestio iy
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SINASE: Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo

O que é SINASE?

- E uma politica publica social de implementacdo do atendimento das
medidas socioeducativas previstas no ECA (art. 112).

Como deve ser entendido o SINASE?

= Deve ser entendido como politica publica social de inclusao do(a)
adolescente, em conflito com a lei, no direito a dignidade humana.

Secrataria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
de Distrite Federal  Orgamento e Gestio  [sliitast

T ————

De que maneira o SINASE deve funcionar?

= Em qualquer processo de apurag¢ao de ato infracional cometido por
um(a) adolescente, até a execucdao de medida socioeducativa, deve-se
seguir um conjunto de principios de regras e critérios de carater
juridico politico, pedagdgico, financeiro e administrativo.

Secretaria de
Escola de Govemno  Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento ¢ Gestio [ty

e —]
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Natureza e finalidades da socioeducacao

Todas as medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza
punitiva e educativa e tém como finalidade o exercicio da cidadania
plena pelo adolescente a ela submetido. Em outras palavras, a fun¢ao
social da medida socioeducativa é (res)socializar o adolescente,
para a convivéncia social de forma livre e responsavel.

Secretaria de
scoi- d Governo F'uc da, PL rsclnnmwo “GDF
do Distrito Federal  Orcamento ¢ Ges

e ————— |

Isso significa que a posicdo de sujeito de direitos destes adolescentes
nao sofre alteracdo alguma em razao de sua condi¢dao de cumpridor de
MSE. Pelo contridrio, por estarem sob a custdédia do Estado -
parcialmente/totalmente, o desrespeito dos direitos destes jovens
é revestido de gravidade ainda maior, j4 que, em ultima instancia,
a responsabilidade por eventual violacao de direitos recai também sobre
o Estado.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Pa. D':Jﬂmuﬂv ﬂGDF
do Distrito Federal  Orgamento ¢ Ges
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“Esse modelo nos permite afirmar que a inimputabilidade nao exclui a
reprovabilidade e, portanto, ndo é sinénimo de irresponsabilidade
ou impunidade para os adolescentes autores de infracdes penais.” (p.
55) “(...) trata-se de uma responsabilidade especial dos adolescentes,
em que se verifica, a despeito da inimputabilidade, a reprovabilidade e
culpabilidade do adolescente a quem a medida é imposta. Isto porque a
imposicdao da medida socioeducativa guarda profunda semelhanca
com a aplicacao da pena criminal, especialmente pela exigéncia de
legalidade, indicios suficientes de autoria e materialidade e
proporcionalidade” (p. 65).

(SPOSATO, 2003)

Secrataria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
de Distrite Federal  Orgamento e Gestio  [sliitast

T ————

Responsabilizacao

“Punir” (aplicagdo da restricdo inerente ao regime de atendimento) +
Educar + Garantir a satisfacdo das necessidades sociais

= Criar condi¢bes para a construcao da sua participa¢do na sociedade
dignamente - longe do contexto infracional;

= Criar condi¢bes para reflexao permanente acerca da responsabilidade
para consigo e para com 0s outros;

» Estimula-se o socioeducando a sentir-se responsavel pelos atos que
cometeu no passado; pelas escolhas e atitudes do presente; pela
construcao da vida adulta (futuro).

Secretaria de
Escola de Govemno  Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento ¢ Gestio [ty
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“Quanto mais se encarceram pobres, mais estes tém certeza, se nao
ocorrer nenhum imprevisto, de permanecerem pobres por bastante
tempo, e, por conseguinte, mais oferecerem um alvo comodo a
politica de criminalizacdo da miséria. A gestao penal da inseguranca
social alimenta-se assim de seu proéprio fracasso programado.”

ﬁ Loic Wacquant, As prisdes da Miséria. i

fis

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, {GDF
do Distrito Federal Dq-amanloesesmu il

e ——————— |

Internacao e semiliberdade

As medidas de internacao e de semiliberdade possuem em comum o fato de
serem san¢des pela pratica de grave ato infracional, que implicam a
institucionalizacdo do adolescente, embora em graus diferenciados, além
de serem regidas pelos mesmos principios e diretrizes.

= Diretriz politico-administrativa: distribuicdo regionalizada das unidades,
favorecendo a proximidade com o domicilio dos adolescentes
inseridos nos respectivos programas.

= Principios norteadores: brevidade e excepcionalidade; respeito a condicao
do adolescente como pessoa em desenvolvimento. Execucdo sob a dtica
da progressividade.

Saecretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, 'GDF
do Distrito Federal Orcamento e Gestao St

T —— |
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= Realizacdo de atividades externas: meios para assegurar a comunica¢ao
adequada dos adolescentes com o mundo exterior, é essencial a
preparacdo destes para a sua (re)inserc¢ao social.

= Internacao

Medida que mais institucionaliza o adolescente - o confinamento produz
efeitos deletérios a quem sofre.

E preciso ter claro que a segregacio do adolescente ndo é um fim em si
mesmo, mas apenas a condi¢cdo para que a medida socioeducativa seja
aplicada. A medida, assim, consiste em interven¢des diuturnas e
multidisciplinares na vida do jovem, garantindo-lhe todos os direitos
inerentes a qualquer ser humano.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, aGDF
«do Distrito Federal Orgamento e Gestio el

e ——

= Internacao

Regra: conten¢do total ou a comunicagdo/interlocucdo com a
comunidade externa?

Prioridade: garantir o acesso aos servigos/atividades/politicas setoriais
dentro ou fora da instituicao?

= E a realizacdo de atividades externas?

Exemplos de formas de receptar esses principios do atendimento: UISS;
Modulo/Espaco de Convivéncia.

= Programacdo do atendimento socioeducativo a partir de perspectiva
“de etapas”.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes

T —
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= Semiliberdade
As atividades externas sao a esséncia da medida:

Implica uma forma mitigada - interferéncia menos aguda no direito de ir
e vir do adolescente - de privacao de liberdade e de institucionalizagao.

Privacdo parcial da liberdade, uma vez que ao adolescente é assegurado
o direito de realizar atividades externas sozinho e
independentemente de autorizacao judicial, sem ser monitorado ou
acompanhado, portanto, o juiz ndo deveria suspender as atividades
“extramuros” quando julgar conveniente - como na internagao.

Secretaria de
Escola do Govemo Fazgn n , Planciamento, GDF
o & Ges

e —

Tais medidas diferem-se quanto a realizagdo de atividades externas. De
acordo com os termos da lei, na semiliberdade a realizacao de atividades
externas é a esséncia da medida, enquanto que na internagao, a esséncia
é a contencao.

De acordo com o artigo 120 do ECA, sdo duas as espécies de
semiliberdade: a de inicio e a de transi¢do. Na primeira modalidade a
semiliberdade é aplicada como medida inicial ao adolescente; na
segunda é aplicada em carater progressivo, ou seja, ap6s um periodo de
cumprimento da medida de internacgao.

Secretaria de
Escola d Guucmu Fuc d PJ ucjmmmvv ﬂGDF
do Distrito Federal 0 & Ges

T —

EGOV SEFP [ 2%



26

= Semiliberdade: instrumento de prevencao e progressividade.

= Internacao: medida de contencao aplicada nos casos em que manter o
jovem em meio aberto constitui grave ameaca a sociedade .

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
«do Distrito Federal Orgamento e Gestio el

T ————

Liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade

A legislacdo nacional bem como as normativas internacionais definem
que as medidas de meio fechado somente devem ser aplicadas em ultimo
caso, excepcionalmente, preferindo-se a aplicacdo das medidas que
preservam a liberdade do adolescente (medidas em meio aberto) -
principio da excepcionalidade - e resulta na aplicacao prioritaria das
medidas em meio aberto, o que nos permite concluir inicialmente que,
se estas medidas gozam de prioridade em relacdo as demais, também
seus programas de execuc¢do devem ser priorizados na organizacao
das politicas publicas.

Secretaria de
Escola de Govemno  Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento ¢ Gestio [ty
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Liberdade assistida

A medida de liberdade assistida é chamada medida de ouro, pois é
cumprida na prépria comunidade onde vive o socioeducando,
facilitando a sua integracao com os demais membros da sociedade
e suas instituicoes. A presenca de um orientador, nesse caso, sera um
ponto de referéncia para este jovem.

Secretaria de
Escola de Governa Fazenda, Plancjamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~}
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Liberdade assistida - acdes concretas
= Orientacdo e acompanhamentos sistematicos - individuais e em
grupo/coletivos - ao socioeducando, abordando questbes como

sociabilidade, mercado de trabalho, educac¢do, sexualidade, direitos e
deveres dos adolescentes, drogas, cultura, esportes e 0 que mais se fizer
necessario para envolver e impulsionar o protagonismo desse jovem.

= Orientacio e acompanhamentos sistematicos a familia do
socioeducando, inclusive com visitas domiciliares para consideragdo da
dinamica sociofamiliar do adolescente, tendo assim mais subsidios para a
elaboracdo de um plano individualizado de atendimento, definindo-se
metas concretas a se atingir.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, ﬁGDF
do Distrita Federal  Orcamento & Gestio ———
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= Quando necessdria, inser¢do tanto do jovem quanto de sua familia em
medidas protetivas, como em programas oficiais ou comunitarios de
auxilio e de assisténcia social.

=Supervisdo da frequéncia e do aproveitamento escolar do
socioeducando, devendo inclusive promover a matricula dele na rede
de ensino publico.

= Profissionalizacdo e inser¢dao do jovem no mercado de trabalho,
sempre tendo em vista seus interesses e aptiddes, peculiaridades
(principalmente a idade) e necessidades.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, aGDF
«do Distrito Federal Orgamento e Gestio el
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Prestacao de Servigcos a Comunidade (PSC)

A PSC - como é comumente chamada - ocorre juntamente com a medida
de L.A., cumprida em meio aberto. A medida consiste na atribuicao ao
adolescente sentenciado de tarefas gratuitas, de interesse geral,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos ou em
outros estabelecimentos semelhantes bem como em programas
comunitarios ou estatais. Oferece-se ao adolescente a experiéncia da
vida comunitaria, de valores sociais e compromisso social que ele,
muitas vezes, ainda ndo vivenciou.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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Assim, a medida possibilita o alargamento da prépria visio do bem
publico e do valor da relagio comunitaria; desenvolvem-se os seus
sentimentos de solidariedade, o senso de convivéncia social e de
responsabilidade e, ainda, a consciéncia de atitudes construtivas e
de sua cidadania. E por essa razio que a medida de PSC tem carater
pedagogico que nenhuma outra medida contém.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, PJ M:Jnnmno “GDF
do Distrito Federal  Oramento & Ges

O jovem, ao prestar o servico, desenvolve uma atividade que, se
adequada ao seu perfil, as suas habilidades e interesses, pode
constituir-se em porta de entrada para o mercado de trabalho.

O adolescente pode, entao, recuperar sua autoestima, fortalecer seu
senso-identitario social, dando-se conta de que pode ser util a
comunidade que o cerca e que por ele se responsabiliza.

Assim, a PSC pode configurar-se como importante meio de superacao da
marginalizacdo do adolescente, por meio da combinacdao entre a
reprovaciao do delito, sua proporcionalidade em relacao ao ato
praticado e o exercicio de valores positivos a cidadania.

Secretaria de
Escola de Governa  Fazen d PJ D':Jﬂmuﬂv ﬂGDF
do Distrito Federal  Org 0 & Ges
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= Plano individual de atendimento

= Atendimento/Envolvimento familiar
= Acolhimento/Vinculo/Aderéncia

= Incompletude institucional

= Trabalho em equipe/Vinculo institucional

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio v ol T
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O que é socioeducagio?

= A socioeducagdao é um conjunto articulado de programas, servigos e
acoes desenvolvidos a partir da articulagdo entre praticas educativas,
demandas sociais e direitos humanos com o objetivo de mobilizar nos
jovens novos posicionamentos sem, contudo, romperem com regras
éticas e sociais vigentes.

= Além do processo judicial, a medida socioeducativa contempla ag¢oes
articuladas e em rede que, por meio de acdes pedagdgicas e
intencionais, oportunizem a ressignificacdo das trajetorias infratoras e
a elaboracdo de novos projetos de vida.

OLIVEIRA, C. B. E. et al. Socioeducacdo: origem, significado e implica¢des para o
atendimento socioeducativo. Revista Psicologia em Estudo, out./dez., 2015.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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Regimento interno da Secretaria de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude (Secrianca)

Art. 87. Para efeitos desse regimento entende-se por socioeducac¢ao:

Secrutam de
Escola do Govermo Fazgnd, ﬁGDF
istrito Federal Ore: 1mc !o G tho
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§ 12 O conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o atendimento inicial de adolescente apreendido, a execucao de
medidas socioeducativas, o acompanhamento do socioeducando egresso
bem como ac¢des socioeducativas articuladas junto as politicas publicas de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e
esporte, dentre outras, voltadas a integra¢do social dos socioeducandos e
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, garantindo no
cumprimento das medidas socioeducativas a seguranca e protecao fisica,
psiquica e moral dos socioeducandos atendidos.

§ 2¢ Entende-se por socioeducando pessoa com idade entre 12 anos e 21
anos completos.

Secmlamds
Eswl- de Governo  Fazenda, ﬁGDF
do Distrita Federal ommc o & Gostas
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" dificul “muda
compreendido e acei
compreendido e acei‘porq’ue
muda. :

A construc¢ao do conceito de justica

Secretaria de JFT0
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S6 prende
pobre e negro

Aumentam
rimes ao invés
de diminuir

N3o previne
violéncia

Gera
reincidéncia

Nao
recuperam

80% dos presos

ndo cometera
violéncia

Aumentam
a violéncia

N3o altera raiz
do problema

Promovem

> S3o caras
corrupgoes

Destroem
familias

Reproduze
aumenta
desigualdade

Geram Multiplicam
ociosidade vicios
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Sistema carcerario brasileiro

= A populagdo prisional brasileira cresce em ritmo acelerado. Dados
do novo relatério do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias,
o Infopen, que reine dados até junho de 2014, revela um crescimento
de 161% no total de presos desde 2000. Com isso, o nimero de presos
no Brasil alcancou 607.731 pessoas, contingente que da ao Brasil o
quarto lugar no ranking das maiores populac¢des prisionais do mundo -
perdendo apenas para Estados Unidos, China e Russia. Nos ultimos 15
anos, o Brasil é o segundo pais que mais prendeu pessoas.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, aGDF
«do Distrito Federal Orgamento e Gestio el
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= Em 2014, o Brasil possuia um deficit de 231 mil vagas. Isso significa dizer
que os presidios brasileiros vivem em uma condicdo de superlotacao,
com 1,6 presos por vaga. A situacdo é especialmente grave em um quarto
das prisoes, onde existem mais de dois presos por vaga.

= De acordo com o texto, se o ritmo de encarceramento for mantido,
o Brasil terd cerca de 1 milhdo de presos em 2022. Em 2075, o ndmero
chegara a um em cada dez pessoas, estima o estudo.

= Atualmente, quatro em cada dez presos brasileiros sao provisorios.
Além disso, muitos deles ndao ficam em presidios separados daqueles que
ja foram julgados culpados. Segundo o Infopen, apesar de metade das
unidades serem destinadas a presos provisérios, 84% delas também
abrigam condenados.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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Perfil

= A prevaléncia de baixa escolaridade segue uma constante entre os
presos, o que indica que essa populagdo ja era vulneravel ou
marginalizada antes de ser presa.

= O estudo aponta que dois em cada trés detentos sao negros e metade
da populacdo prisional ndo frequentou ou possui ensino fundamental
incompleto. Além disso, cerca de 56% dos detentos sdo jovens, com
idade de 18 a 29 anos.

= Em relacdo ao tipo de crimes, 14% dos presos cometeram homicidio;
21%, roubo; e 27% estavam envolvidos com o trafico de drogas.

Governo  Fazenda,

Secretaria de
Escala do Planejamento, & GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio il
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Figura 46. Distribuigdo de crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas
privadas de liberdade

trafico

m quadrilha ou bando
roubo
furto

receptacao

homicidio

latrocinio

desarmamento
violéncia doméstica

mm outros

Fonte: Infopen, junho/2014
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0 estudo da Criminologia

= Historicamente, varias foram as teorias e os saberes que buscaram
explicar as origens dos crimes e dos atos violentos.

= Entre as explicacbes oferecidas, as de base naturalista (que situavam o
problema no individuo, em suas caracteristicas bioldgicas,
personolégicas ou psicopatoldgicas) sempre fizeram muito sucesso,
motivando altos investimentos em pesquisas e em politicas publicas.

Saecretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamenta,
do Distrito Federal Orcamento e Gestio
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Diferentes visoes sobre o fenomeno do crime

Crime como:

LIVRE PRODUTO DA
ARBITRIO

DOENCA SOCIEDADE

As bases do Direito Penal moderno

TEORIAS DO
: LABELLING
ESCOLA CLASSICA ESCOLA POSITIVA APPROACH

(ETIQUETAMENTO
SOCIAL)

Secretaria de "
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A defesa da Escola Classica

= Os autores dessa escola (filésofos e juristas) buscaram a superacao
das formas feudais de punir e a formulacao de novas estratégias.

= Concebiam que o crime “[...] surgia da livre vontade do individuo, ndo
de causas patologicas, e, por isso, do ponto de vista da liberdade e da
responsabilidade moral pelas préprias acdes, o delinquente nao era
diferente, [...] do individuo normal” (BARATTA, 2002, p. 31).

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio v ol T
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A legitimidade da pena na Escola Classica

= A pena foi tomada como resposta objetiva a pratica delituosa.
E retribuicdo, castigo, mas ndo voltada ao individuo e a sua
recuperacao e, sim, associada ao sofrimento, suplicio como forma de
aprendizado.

= Assim, o individuo que, agindo livremente (livre arbitrio), viola as
normas penais responde pelos seus atos na proporcionalidade do
dano causado.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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= O direito de punir desloca-se, assim, do soberano para o contrato
social. E é s6 a partir dessa perspectiva que a usurpacao da liberdade se

torna legitima.

“0 Contrato Social
para Rousseau, é um
acordo entre
individuos para se
criar uma Sociedade,
e sO entao um
Estado, isto é, 0o
Contrato é um Pacto
de associacdo, ndo
de submissao”.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, {GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio _tenam
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A Escola Positiva

= Nas ultimas décadas do século XVIII, comecou a se consolidar
movimento que se contrapunha aos ensinamentos da Escola Classica.
Nesse periodo, surgiu a Escola Positiva, que dominou o saber penal até
o inicio do século XIX e, até hoje, encontra reflexo nas legislagdes penais

ocidentais.

Saecretaria de
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= Autores como Cesare Lombroso e Enrico Ferri propunham novo
método para o estudo do crime. Nao mais, como os classicos, a tarefa
agora seria estudar, por meio do método empirico, as causas do delito.
Assim, o objeto das pesquisas passou a ser o “homem criminoso”,
com o objetivo de identificar os sinais antropologicos, fisicos e
sociais da criminalidade.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planeiamento, ﬁ GDF
do Distrito Federal Du;amnnloe Gestio L
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= Mediante a observacao de individuos situados no universo dos carceres
e dos manicomios, caracteristicas como altura, tamanho do cranio e do
maxilar, textura do cabelo.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, lﬁ GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L oate
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= Pressuposto de que o homem delinquente estava determinado a
praticar delitos. A conduta criminosa nao era resultado de escolha ou
do exercicio do livre arbitrio, como propunham os expoentes da Escola
Classica, mas consequéncia de causas naturais, sobre as quais a
vontade do homem nao interferia.

= Critica a nocdo de livre arbitrio - o positivista sustentava que o
delinquente se revelava automaticamente em suas agdes e que estava
impulsionado por forgas que ele mesmo nao tinha consciéncia nem
controle. Por essa via, a figura do delinquente tornava-se, entao, ainda
mais perigosa.

Secretaria de "
Escola de Governo  Fazenda, Flanejamento, ' GDF
do Distrito Federal  Orgamento e Gestio it

—_—

EGOV SEFP [k

£ tompo do acdo.




42

= Nesse contexto, o discurso classico de proporcionalidade da pena e de
énfase na liberdade individual caiu por terra. Em nome da defesa da
sociedade e do tratamento do delinquente, a intervencao do
Estado era considerada positiva e util.

Secretaria de -8
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, tGDF
«do Distrito Federal Orgamento e Gestio el
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A func¢ao reeducativa da pena

= Para defender a sociedade do homem diferente e perigoso, a sociedade
poderia submeté-lo a diversas restricdes, independentemente de sua
aceitacao.

Secretario do |08
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= A pena passou a ser vista, assim, como mecanismo de prevencao da
pratica de delitos.

= A finalidade da pena ja nao era retribuir a pratica de conduta contraria
as normas, mas tratar, modificar o comportamento criminoso, agir nas
suas causas.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~}
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Labelling aproach: etiquetamento social

= A criminologia tradicional busca entender o que leva algumas pessoas a
assumirem o comportamento desviante, ou seja, a praticarem agoes
delituosas. Com o labeling approach, a duvida passa para os motivos
pelos quais algumas pessoas sao tratadas como criminosas e quais as
consequéncias desse tratamento.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Flanejamento, GDF
do Distrita Federal  Orcamento & Gestia o
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= Quando alguém pratica um ato considerado desviante dos padroes
estabelecidos, ocorre mudanca na identidade que essa pessoa possui
diante da sociedade. Em outras palavras, surge um status, uma
rotulagdo que sera imposta sobre o agente desviante, caracterizando-o
como tal, como se, a partir daquele momento, um unico ato o definisse
por completo. Com isso, o agente desviante passa a ser um criminoso,
apenas um criminoso. Inicia-se, entao, o processo de estigmatizacao.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, aGDF
«do Distrito Federal Orgamento e Gestio el
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= A sociedade destaca alguns aspectos do individuo desviante e assume
que estas poucas caracteristicas definem o tipo de pessoa que ele é.
Com o tempo, o individuo estigmatizado acaba aceitando a definicao
que lhe foi imposta pela sociedade, assumindo ser um “ladrdo” ou um
“drogado”, por exemplo.

= 0 problema dessa autoaceitacao é que as pessoas tendem a procurar
seus semelhantes e, quando isso ocorre entre os rotulados como
desviantes, pode-se ter o inicio de uma carreira criminal.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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Criminologia contemporanea - a partir da década de 30

= Tendéncia em superar as teorias patolégicas da criminalidade, aquelas
que trabalham com as caracteristicas bioldgicas e psicolégicas que
diferenciariam os sujeitos “criminosos” dos “normais”.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, &GDF
do Distrito Federal mamnnloesosun Summenap
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Mudanca de paradigma na Criminologia: as teorias
do etiquetamento

= A partir da década de 60 do século XX, a Criminologia passou por uma
troca de paradigmas:

De uma ciéncia
que estudava as
causas da
criminalidade

Para uma ciéncia
das condig¢des da
criminalizacao

Secretaria de
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Principais desconstrucdes propostas pelos estudos da
Criminologia contemporanea

= 0 sistema penal, em todas as suas fases e agéncias de controle, esta
direcionado quase exclusivamente contra as classes mais pobres,
apesar de os comportamentos socialmente negativos estarem
distribuidos em todos os estratos sociais;

=0 sistema punitivo produz mais problemas do que os resolve,
porque nao soluciona os conflitos, apenas os reprime;

Secrataria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
de Distrite Federal  Orgamento e Gestio  [sliitast
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=0 sistema punitivo, pelo modo como funciona, é inadequado para

cumprir as fung¢des socialmente Uteis propostas por seu discurso
oficial: o carcere, por exemplo, como pena principal, é instituicdo que
historicamente fracassou em combater a criminalidade e
ressocializar o condenado.

Secretaria de
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do Distrito Federal  Orcamento ¢ Gestio [ty

e —]

EGOV SEFP



47

Enfoque menorista

Adolescente
pobre

Adolescente » Sociedade
“perigoso”

Adolescente
infrator

Enfoque garantista

FAMILIA

Adolescente - ESTADO

SOCIEDADE
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Justica juvenil em perspectiva critica

= Sociedade e cultura nao se desenvolvem a partir de “necessidades
naturais da humanidade”, mas como tentativas de gestdo de problemas
sociais e constituem formas, ora veladas, ora explicitas, de controle
de uns grupos sobre outros.

- Enfase no papel politico da execucdo da justica, seu compromisso
com a transformac¢do da sociedade segundo parametros de protecao,
garantia de direitos e emancipacgao.

= Uma justica que se qualifique como critica deve estar atenta as formas
de poder e controle que permeiam as decisdes e as acoes,
minimizando seus impactos e promovendo igualdade.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamonto, GDF
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Da justica punitiva a justica restaurativa

= Justica retributiva - crime como violagdo da lei; principio da
correspondéncia, lei de talido; principio judaico do “olho por olho,
dente por dente”.

= Justica restaurativa - principio da responsabilidade: tanto melhor
a pena quanto melhor ela puder promover a responsabilizacao,
a restauracao e a compensacao da vitima.

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orcamento e Gestio [iliitantes
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Logica da Justica restaurativa

=Operar sob a légica restaurativa, promovendo processos de
responsabilizacao com o adolescente, sociedade e Estado.

Atribuir a responsabilidade Construir a responsabilidade com

a um unico culpado. varios atores envolvidos no problema.

https://www.youtube.com/watch?v= VHLKN63ZUs

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~
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Novas perguntas para novos resultados
Perguntas do sistema judicial Perguntas para a justica
ocidental restaurativa
= Que lei foi violada? = Quem sofreu o dano?
= Quem fez isso? = Quais sdo suas necessidades?
= 0 que o autor da infragcdo merece? = Quem tem obrigacao de supri-las?

= Quais foram as causas?

= Qual seria o processo apropriado
para envolver os interessados no
esforco de tratar das causas e
corrigir a situagao?

Saecretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~
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Em sintese...
= A justi¢a restaurativa:

1. tem foco nos danos causados e nas consequentes necessidades das
vitimas, da comunidade e do adolescente autor de ato infracional;

2. trata das obrigacdes resultantes desses danos (obrigacdes do
adolescente e da sociedade);

3. utiliza processos inclusivos e cooperativos;

4. envolve todos que tenham interesse na situacdo (vitimas,
adolescentes, familiares e comunidade).




51

Circulo Restaurativo

O trabalho no Circulo Restaurativo é facilitado pelo coordenador, que
procura fazer com que cada pessoa possa falar e ser ouvida, com
respeito, esclarecendo duvidas e anseios sobre o fato que iniciou o
conflito, seguindo os passos previamente combinados no pré-circulo.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio L~}
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= Abertura - acolhimento e apresentacao;

= Encontrar as pessoas e leva-las até a sala;

= Apresentar e agradecer a presencga de todos;

= Esclarecer a inten¢ao do Circulo Restaurativo;
= Explicar os passos do Circulo;

« Lembrar o conteido do Termo de Consentimento e coletar as
assinaturas.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plancjamento, ﬁGDF
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O Circulo Restaurativo da-se em trés momentos. Acompanhe
0 que acontece em cada um deles:

Compreensao mutua
Foco nas necessidades atuais
= Coordenador pergunta para a pessoa A:

Como vocé esta, neste momento, em relacio ao fato e as suas
consequéncias?

= Coordenador pergunta para a pessoa B:
0 que vocé compreendeu do que ele disse?
= Coordenador pergunta para a pessoa A:

Vocé se sente compreendido?

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planeiamento, GDF
do Distrito Federal owamen!on- Gestio . Jumeneps
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Autorresponsabilizacao
Foco nas necessidades ao tempo dos fatos
= Coordenador pergunta para a pessoa B:
O que voce estava precisando no momento do fato?
= Coordenador pergunta para a pessoa A:
0 que vocé compreendeu do que ele disse?
= Coordenador pergunta para a pessoa B:

Vocé se sente compreendido?

Secretaria de
Escola de Govemo Fazenda, Plancjamento, GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio ) Jepene
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Acordo

Foco em atender as necessidades

= Coordenador pergunta para todos os participantes:
O que vocés querem pedir ou oferecer?

- Nesse momento, o coordenador deve estar atento para que sejam
contempladas as necessidades ndo atendidas que surgiram nos
momentos 1 e 2.

=Com base nas propostas apresentadas, o acordo €é construido e
registrado.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrita Federal  Orgamento & Gestio i

e ————— |

Gustavo Galli de Amorim (Psicélogo CRP: 01/10.100)
Especialista Socioeducativo - Mat. 171.884-3 /GDF

Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal

E-mail: gustavogamorim@gmail.com

Lotado na Unidade de Atendimento em Meio Aberto do Paranoa
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