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= Falhas mais comuns na elabora¢ao de um PB/TR.
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Videos para reflexao

Video: Visdo Geral da Gestao de Riscos
Instrutor: Ltcio Carlos de Pinho Filho
Ementa: Apresentar uma visao geral da gestdo de riscos e a aplicabilidade do setor publico.

WmGestao'de Riscos
i Carlos de Pinho Filho
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Riscos
PERIGO.

ALGO QUE IMPEDE

ACEPCOES
DO TERMO
“RISCO”.

O ATINGIMENTO
DE UM OBJETIVO.

CHANCE DE ALGO
ACONTECER.

Secretaria de
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do Distrito Federal quammlne Gestio L=

Riscos

Seus "planos”

Planos do universo para vocé

secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plansjamuonto, & GDF
do Distrito Federal quammlne Goslan empenaps
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- Mountain -+ ‘

bike? . Qual acapacidade das UNIDADES para
Bote inflavel? ver os riscos e responder a eles?
- Temos uma oportunidade para

= Capade o .
diminuir as incertezas.
chuva? N
= Quanto tempo " Gestdo de riscos.

na estrada?

.’mc liu da
Escola de Governo  Fazend: @ GDF
do Distrito Federal D-;amnnloe Goslan e

Riscos

O Tribunal de Conta da Unido (TCU) elaborou um importante
estudo dos riscos e controles nas contragdes publicas.

Riscos e Controles nas Aquisicdes (RCA).

http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm
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Atuacdo
RCA

Trabalhos em destaque

Eventos

RISCOS E CONTROLES NAS AQUISICOES

Riscos e controles nas aquisigoes
Documentos , ‘

(Acesse aquio documento RCA)
Perfil de governanca das aquisicdes

“Conhecimento que foi explicitado, sistematizado e formalizado pode ser facilmente compartithado

Selog

e favorecer a formagdo de cultura de exceléncia” (Ministra Ana Araes - Relatora)
Sobre a secretaria

Referencial estratégico

Objetivo do levantamento
Fale conosco
O objetivo deste levantamento fol abter & sistematizar informag des sabre legislago, junsprudéncia, acorddos, normas, padrdes,

Contatos e endereos ) e
estudos e pesquisas relacionados as aquisicdes plblicas

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento,
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio

Estrategia metodologica

Com vistas 2 mapear legislac3o, jurisprudéncia, normas, acordéos, padres, esfudos e pesquisas que estivessem relacionadas a0s
riscos considerados mals elevados no processo de aguisicio, considerando experiéncias anieriores do TCU, foram realizadas as farefas a
Sequin

1)

2 Idenificagdo e descrico dos principais riscos no metaprocesso proposto, no formato <cescrigdo ds causa do fisco= levando a
<gyento de fisco: com consequente <consequéncia do nscos:

3 Identficasdo e descrigdo de sugesides de coniroles intemos no formato <ator gue deve executar o controle= <controle intemo
sugerian, iniciado por veroz.

4) Mapeamento de excertos dos documentos de referéncia (nomas, jurisprudéncia ete.) a0s riscos & a0s controles intemnas
sugeridos, sempre que possivel

3

Proposicao de um metaprocesso de frabalho para contratagao de objetos em geral, que esta representada na Figura 1;

Construg 3o do documento final de apresentaco, constituido de um conjunto de paginas hipertexto (em formato htmi).

Secretaria de
Plansjamaent,
Orgamento e Gestio
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K Edital . ' Contrato .
e completo \ -
Oficializagéo da Planejamento Selegdo do

demanda da Cogru;&o Fornecedor
\
2N

= o
33

K i .
1

: Produz resultados
que atendem 3 uma
Necessidade Solugdo
do negdcio contratada
(ooD)
Secretaria de
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——)
dquisices Publicas Aquisigdes publicas
Oficializaggo da Demanda
Planejamento da coniratagdo
Esfudos técnicos preliminares Consideragdo inicial
Neessidade da confratacio

Ainhamerto s0s planos do égio 1.4 regra constitucional para as aquisigdes publicas & executar o processo de licitacdo publica (1).

Renusitos 6 contratagio
Relagdo enfre a demanda prewista e a quanbdade de

cadaitem

Levantamento de mercado P

Justificafivas da escolha do fipo de solugdo a condratar Guveman(;a das aquisigoes

Estimativas preiminares dos pregos 2. sistema pelo qual as aquisigdes sio dirigidas e monitoradas (2).

Descrigao da solugio como um todo 3 B d Isicies slgnifi li diredi R tas dé
Justficativas para o parcelamento ou o dasolugio '« CXErcer a governanca 0as aquisioes significa avallar e direcionar as aguisicoes para que estas deem

Resultados pretendidos suporte 3 organizacdo, & monitorar seu desenvolvimento. Inclui a estratégia, as politicas e os processos de
Providéncias para adequago do ambients do drglo aquisico dentro da organizagéo (3).

Andlise de nsco

Declaragdo da wiabiidade ou ndo da contratagio

Plano de frabalho
Tema de referénia ou pojeto bésico Responsabilidade pela governanca das aquisigoes
4, A responsabilidade pela governanga das aquisicdes & da alta administracdo das organizagdes (4).

Requisitos da contratagdo

Modelo de execucdo do objeto

Modelo de pestdo do contrato e

Forma de seleg30 do fomacador Metaprocesso de aquisigéo

Critéis de selegdo do fomeoedor 5. Um metaprocesso para aquisighes piblicas pode ser visto como tendo 3 fases (5):

a) Planejamento da contratagdo, que recebe como insumo uma necessidade de negacio(s) e gera como.
saida um edital completo, incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratagdo;
b) Selegao do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, & gera como saida o contrato;

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Plansjamonto, @ GDF
do Distrito Federal  Orgamento & Gestio

—

Adequacdo orcamenténa

EGOV SEFP [ b




rPIanejamentu da contratagao

0 que &7

fevem ser precedidss de planejamento adequado, formalizado no processo

{2) e gera coma saida um edital completo, incluindo o terma de referéncia

.

oy b ey

. - TRouPE . . . Edits
. Vi VI Completo
=T ' - Outras stapas
R a p G2 fase nterra
Freiminares 6o =

Emohe
senicos .
ortimiados’ . .
Estudos
Necessidade Técicos
do negido Frefmiares

o]

Figura 2. Fase de planejamento da contratagdo.
4

cml.a de
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Riscos

Auséncia de padronizacao

3. Risco: organizac¢des realizam contratagdes sem atentar ao principio da
padronizacdo, levando a multiplicidade de esforcos para realizar
contratagdes semelhantes, com consequente esforco desnecessario para
elaborar especificagdes da contratagdo (e.g., dificuldade de obtencgdo de
precos de referéncia ante a singularidade das especificacoes), repeticdo de
erros (e.g., ante o ‘reaproveitamento de especificacdes e de editais’) e
perda de ecomomia de escala (ante a impossibilidade de contratagdo
conjunta via SRP) (3).”

Secm.ana da
scola de Governo  Fazends, Plan] aGDF
dn Distrito Federal anmeﬂloﬂ' Gesl.!u .
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Irregularidades tipicas (estudo do TCU)

9.1 Irregularidades concernentes ao procedimento licitatorio

Com relacao ao procedimento licitatorio, apresentam-se como exemplos
de irregularidades que atentam contra os principios da isonomia e da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao:

= Exigéncias desnecessdrias de carater restritivo no edital, especialmente
no que diz respeito a capacitacdo técnica dos responsaveis técnicos e
técnico-operacional da empresa;

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

= Auséncia de critério de aceitabilidade de pregos global e unitario no
edital de licitacao;

= Projeto Basico inadequado ou incompleto, sem o0s elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra, ndo aprovado pela
autoridade competente, e/ou elaborado posteriormente a licitacao;

= Modalidade de licitacao incompativel;

= Obra ndo dividida em parcelas com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade;

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrite Federal  Orgamento & Gestao [t
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= Obra dividida em parcelas, porém, nao respeitando a modalidade de
licitacao pertinente para a execugao total do empreendimento;

= Tipo inadequado de licitacao;

= Dispensa de licitacdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel;
= Inexigibilidade de licitacdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel;

= Auséncia da devida publicidade de todas as etapas da licitacao;

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

= Auséncia de exame e aprovacdo preliminar por assessoria juridica da
Administracdo das minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes;

= Nao conformidade da proposta vencedora com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s precos maximos fixados pelo 6rgao
contratante;

= Inadequacgdo do critério de reajuste previsto no edital, sem retratar a
variacao efetiva do custo de producgao;

Secretaria de
ola do Governa  Fazenda, Planojamenta, aGDF

Esc:
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio
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= Inadequagdo do cronograma fisico-financeiro proposto pelo vencedor
da licita¢ao, indicando manipulacao dos prec¢os unitarios, de forma que
os servigos iniciais do contrato ficam muito caros e os finais, muito
baratos, podendo gerar crescente desinteresse do contratado ao longo
das etapas finais da obra, por conta do baixo preco dos servicos
remanescentes;

= Nao adogao de indices especificos ou setoriais de reajuste, desde a data
prevista para a apresentacao da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

= Participacdo na licitacdo, direta ou indiretamente, do autor do Projeto
Basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, pois a ele s6 é permitida a
participacdo como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administragdo interessada.

Secretaria de
caln do Gaverna  Fazenda, Plancjamento, aGDF

Ex
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Indicacao de marca

Limites e possibilidades

Admissivel nos casos do Regime Diferenciado de Contrata¢dées Publicas
(RDC), conforme previsto no art. 72 da Lei Federal n®12.462/2011.

Nos demais casos - Lei n® 8.666/1993 e Lei n® 10.520/2001 - é vedada,
porém aceita em carater excepcional devidamente justificado.

Sera admitida a indicacdo de marca como parametro de qualidade para
facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, quando seguida das expressoes

“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. No caso, o produto
deve ser aceito, de fato e sem restri¢des, pela Administracao.

TCU, 2010.

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Plansjamento, GDF
do Distrite Federal  Orgaments e Gestao [l

Sumula TCU n¢ 270/2012 - Em licitacdes referentes a compras,
inclusive de softwares, é possivel a indicacao de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender a exigéncias de
padronizacgdo e que haja prévia justificacao.

= Aquisi¢Oes indicadas na documentacao as built de obras.

= Ambientes tecnoldgicos e operacionais padronizados.

Secretaria de
o Governo  Fazenda, Planejamento, aGDF
g et

o b
istrito Federal reamento e Gestio
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Parcelamento do objeto - integral ou subdividido
(Decisdo Normativa n2 2/2012 - TCDF)

Art. 1° Os orgaos e entidades do Distrito Federal, nas licitagdes e
contratagdes publicas que venham a realizar, deverao:

a) Quanto ao parcelamento:

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Plansjamento, GDF
do Distrite Federal  Orgaments e Gestao il

a.1) Considerar que o parcelamento do objeto nao se opera apenas pela
via formal, sendo, também, atendido pelo parcelamento material, por
intermédio da permissdo para que empresas em consorcios venham a
participar do certame, atendendo as disposi¢gdes contidas nos artigos
23,812 e 15,1V, com a redacgao do art. 33, todos da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, desde que possa propiciar, para o caso concreto, a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao, conforme prevé
o art. 32 da mesma lei;

a.2) Observar que:

[.]

Secretaria de
caln do Gaverna  Fazenda, Plancjamento, aGDF
o bl =i

istrito Federal reamento e Gestio
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Principio da padronizagdo - Padronizar consiste na uniformizagao ou
na sistematizacdo de determinado bem ou servico. Trata-se de criar um
modelo ou referencial de especificacoes técnicas e de desempenho, tendo
em vista as condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia ja
existentes na Administracao.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

Exigéncia de amostras

7

A exigéncia da amostra é admissivel, mesmo no pregao eletrdnico,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.
Observar, no entanto, que nao se deve exigi-la quando o objeto licitatério
for de porte consideravel, implicando grandes custos ao licitante para
envio a Administracao (como nos casos de mesas, armarios, maquinarios).
Nesses casos, a Administracdo podera substituir o envio de amostras por
diligéncias a serem realizadas no local, ou outros meios idéneos.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrite Federal  Orgament & Gestao [t
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Exigéncia de amostras - ndo h4a, na Lei n 8.666/1993 ou na Lei n®
10.520/2002, regra a respeito de amostra. O TCU entende que o art. 75
da Lei n® 8.666/1993 possibilita a exigéncia de amostras, testes
e qualificagdo técnica do licitante para a execucdo do objeto a ser licitado.

Finalidade da amostra: facilitar a avaliacdo, pela Administracdo Publica,
da qualidade do bem.

Observacao: A Lei n® 12.462/2011 - RDC - permite a solicitacao de
amostras nas fases de pré-qualificacdo, de julgamento das propostas ou
de lances.

Escola d Govema Fazenda, wfomonio, aGDF
Federal 1mc !o Gestio

Adocao de parametros de qualidade nas especifica¢coes

Laudos - é possivel exigir a apresenta¢do de laudos de produtos, desde
que a exigéncia seja razoavel e devidamente motivada.

Exemplo: pregao eletronico no qual foi utilizado o Sistema de Registro
de Precos, para aquisicdo de arquivos deslizantes com acionamento
eletroeletronico.

Secm.ana de
Escola de Governa Faz aGDF
do Distrito Federal Orq ‘lmc !o G tho
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Licitacao de objeto divisivel - o TCU, por meio da Simula n¢ 247,
decidiu: E obrigatéria a adjudicacdo por item, e nio por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nado
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo se adequarem a essa

divisibilidade.

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Plansjamento, GDF
do Distrite Federal  Orgaments e Gestao [l

Possibilidade de utilizacao de catalogos e prototipos - na descricao, é
possivel a utilizacdo de catalogos descritivos de bens e servicos ou

protétipos.

Cuidado: cépia de catdlogos da internet ou de desenhos cuja autoria ndo

seja da Administracao.

Secretaria de
Escola do Governo Fazenda, Plansjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orgamento e Gestio [t
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Exigéncia de ISO - a exigéncia de certificados da série ISO como requisito
de habilitacdo técnica dos licitantes fere o principio da isonomia e da
competitividade, pois a maioria dos fornecedores nao possui essa
certificacdo.

E possivel exigir certificado ISO no julgamento de proposta técnica, isto &,
de licitacdo tipo técnica e preco ou melhor técnica. Ex.: contratagdes de TI,
MPS-BR, CMMI e SPICE-ISSO/IEC, dentre outras. (p. 72)

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Plansjamento, GDF
do Distrito Federal  Orgamento o Gestio [slalicertd

Sujeicdao as normas técnicas da ABNT - a Lei n® 8.666/1993, no art. 62,
inc. X, aceita a utilizacao das normas da ABNT para obras, ndo havendo,
portanto, impedimento para que se aplique, também, na descri¢do de
outros objetos.

Secretaria de

o Gaverno Fazends, Plansjamento, aGDF

o
istrito Federal Orcamento ¢ Gestio
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Subcontratacao - de acordo com o Acérdao TCU n¢ 717/2011, somente é
admitida a subcontratacdo parcial quando prevista no edital e no contrato,
que devem estabelecer os limites admissiveis, sendo responsabilidade da
subcontratante o cumprimento integral do contrato. Logo, devera constar
do PB ou TR a possibilidade de subcontratagdo e quais servigos poderao
ser subcontratados.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

Garantia do produto - o TCU assim decidiu:

Em caso de equipamentos, o prazo minimo de garantia usual do
fabricante, quando solicitada, deve ser definida pela Administracao no ato
convocatorio, observando-se que:

=ndo se deve solicitar garantia superior ao prazo de uso real do
equipamento, a exemplo de produtos de informadtica, constantemente
aprimorados em sua tecnologia, por ser ato antiecondmico.

Secretaria de
Escola do Governo Fazenda, Plansjamento, aGDF
do Distrito Federal  Orgamento e Gestio [t

EGOV SEFP [ 2%




18

Possibilidade de realizar reunioes com empresas para ajudar na
descricao do objeto - é possivel realizar reunido com as empresas que
atuam no ramo pertinente ao objeto que se pretende contratar, a fim de
que elas possam contribuir para uma descricao mais precisa do objeto:

Para tanto, é preciso cautela:

= convidar o maior numero possivel de fornecedores (todos seria o ideal).
Assim, evita-se cogitacdo de favorecimento;

= realizar consultas publicas, tornando o processo o mais transparente
e democratico possivel.

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Plansjamento, GDF
do Distrite Federal  Orgaments e Gestao il

Possibilidade de realizar diligéncia - E permitido ao érgio requisitante
realizar diligéncia ou visita aos fabricantes, distribuidores, representantes
e prestadores de servicos, conforme previsto no art. 43, § 3¢, da Lei
ne 8.666/1993, para esclarecer duvidas acerca do objeto que esta previsto
na proposta apresentada pelos licitantes.

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Planejamento, aGDF
do Distrito Federal  Orgamento & Gestio [t
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Exigéncias de atestados de capacidade técnica

e arestricao a competitividade dos certames licitatorios
Diversas deliberacdes do TCU apontam exigéncias consideradas restritivas
ao carater competitivo da licitacdo, por violarem o principio da Isonomia,

excluindo do certame empresas que estariam aptas a bem executar
o0 objeto das licitagdes:

=restricdo do nudmero maximo de atestados apresentados para
comprovacao de capacidade técnico-operacional;

Escola de Governo  Fazenda, ﬁGDF
do Distrito Federal Owamen:oe Gesl.! 3

= comprovacado da execucdo de quantitativos minimos excessivos;

= comprovacdo de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor nao
significativo em face do objeto da licitacao;

= comprovacdo de capacidade técnica além dos niveis minimos
necessarios para garantirem a qualificacdo técnica das empresas para
a execucao do empreendimento;

= utilizacao de critérios de avaliacao ndo previstos em edital.

TCU, 2013.

Secm.ana de
scols de Governa  Fazends, Planc ﬁGDF
dﬂ Distrito Fédﬂﬂ Gwamen!oe GQ'SI.! .
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Visita técnica - o TCU ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema
e entendeu que é irregular a exigéncia da realizacao de visita técnica em
dias e hordarios fixos. O TCU vem-se posicionando contrariamente a
vistoria prévia, alegando que a sua exigéncia prejudica a competitividade
e a impessoalidade do certame.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

Vistoria prévia
Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

[--]

VIIIL. a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais
de execucdao de os servicos serem vistoriados previamente pelos
licitantes, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida
pela divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres;

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrite Federal  Orgamento & Gestao [t
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Da obrigatoriedade do parecer juridico
Art. 38, inciso VI da Lei n2 8.666/1993
Acordao TCU n2 589/2010

[.]

Submeta previamente a assessoria juridica da administracdo quaisquer
contratos, acordos, convénios ou ajustes, em obediéncia ao art. 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666,/1993.

]

Secretaria de
Escola do Govemno  Fazenda, Planojamento, GDF
dh istrito al rcamento & Gestdo . L= ]

Da responsabilidade do parecerista

MS ne 24.631-6 (STF)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

[.]

a) Nos casos de omissdo legislativa, o exercicio de funcdo consultiva
técnico-juridica meramente opinativa ndo gera responsabilidade do
parecerista;

EGOV SEFP [ 3
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b) Nos casos de defini¢do, pela lei, de vinculacao do ato administrativo a
manifestacdo favoravel no parecer técnico juridico, a lei estabelece
efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisao e, assim,
em principio, o parecerista pode vir a ter que responder
conjuntamente com o administrador, pois ele é também
administrador nesse caso.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta, GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

A publicidade (divulgacao) do orcamento estimativo

A Administracao Publica é obrigada a divulgar a sua pesquisa de
precos?
= Nas modalidades que ndo o pregao, a planilha de precos é componente

do Projeto Basico e integra o edital, fazendo-se conhecer por todos, a
teor do que determina o art. 40, § 22 11, da Lei n® 8.666/1993.

=No pregdo, a questao é diferente, o art. 3¢, IIl, diz que o orgamento
detalhado deve integrar o procedimento, ndo sendo obrigatdria a sua
divulgacdo juntamente com o instrumento convocatério.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, GDF
do Distrite Federal  Orgamento & Gestao [t
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=No RDC, o or¢gamento previamente estimado para a contratacdo sera
tornado publico apenas e imediatamente apdés o encerramento da
licitagao, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informac¢des necessarias para a elaboracdo das propostas.
Se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informacdo referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita
e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

Secretaria de -8
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, t GDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio ol

RDC x Licitacao tradicional

RDC - REGIME
LEIN©8.666/1993 DIFERENCIADO DIFERENCAS

Quem elabora o Projeto Basico ndo Em alguns casos, uma empresa POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO
pode executar a obra. contratada pode fazer tudo. INTEGRADA

Permite a indicagdo de marcas POSSIBILIDADE DE INDICACAO DE

Veda a indica¢do de marcas. no edital. MARCAS OU NOMES

Nao ha bonus por atingimentode  Prevé bonus por atingimento  POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO

metas. de metas. VARIAVEL CONFORME DESEMPENHO
Habilitacio antes do iulsamento,  Habilitasdo depois do INVERSAO HABILITAGAO X
¢ e " julgamento. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

~ . . . Em alguns casos, é permitido o PERMITE FRACIONAMENTO EM
Nao permite fracionar o objeto.

fracionamento. ALGUMAS HIPOTESES.
Duas fases: habilitagao e Fase tnica de recursos apésa FASES DE RECURSOS COM PRAZOS
julgamento. habilitacao. MAIS CURTOS.

EGOV SEFP .}
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Resumo das Modalidades de Licitacao:

MODALIDADE | VALOR DE REFERENCIA TIPO PRAZO NORMA

Concorréncia Concorréncia é a Menor Preco, 30 dias: menor Lein28.666/
modalidade de utilizacdo  Melhor Técnica, prego, maior 1993, arts. 21, 22,
mais ampla. Técnica e lance ou 23 e 45.
Preco, melhor oferta. Decreto Federal n2
Compra ou servigos, acima Maior Lance ou 45 dias: melhor 9.412/2018 *
de R$ 1.430.000,00 Melhor Oferta. técnica ou

técnica e prego.
Obras, acima de

R$ 3.300.000,00
Tomada de Precos Compra ou servigos, Menor Pregco, 15 dias: menor Lein28.666/
até R$ 1.430.000,00. Melhor Técnica, prego. 1993, arts. 21, 22,
Técnica e 23 e 45.
Obras, Preco. 30 dias: melhor Decreto Federal n
até R$ 3.300.000,00. técnica ou 9.412/2018*

técnica e prego.

* Atualizagdo: valores entraram em vigor desde 19/7/2018.

MODALIDADE | VALOR DE REFERENCIA TIPO NORMA

Convite Compra ou servigos, até Menor Preco, 5 dias ateis. Lein®8.666/1993,
R$ 176.000,00. Melhor Técnica, arts. 21, 22, 23
Técnica e Preco. e 45.
Obras, até Decreto Federal
R$330.000,00. n9.412/2018*
Concurso - - 45 dias. Lei n®8.666/ 1993,

arts. 21, 22, 23 e 45.

Leildo Moveis, Maior lance, ou 15 dias. Lei n® 8.666/ 1993,
Até R$ 1.430.000,00. melhor oferta. arts. 21, 22, 23 e 45.
Decreto Federal
Acima desse valor sera n¢9.412/2018*

por concorréncia.

* Atualizacdo: valores entraram em vigor desde 19/7/2018.

EGOV SEFP
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TIPO DE

ORCAMENTO

Estimativa de Estudos

custos

Anteprojeto

BAETA, 2012.

FASE DE
PROJETO

preliminares

Resumo

MARGEM DE
ERRO
ADMISSIVEL

+ou-30%

CALCULO DE PRECO

Area de construcio
multiplicada por um ou
uso de curvas de custo

Quantitativos de +ou-15%
servigos apurados em

plantas ou estimados

por meio de indice

médios, e custos de

servicos tomados em

tabelas referenciais

FASE DE

TIPO DE ORCAMENTO PROJETO

Detalhado ou
Analitico Inicial

Detalhado

Projeto
Executivo

BAETA, 2012.

Projeto Basico Quantitativos de servigos

MARGEM DE
ERRO
ADMISSIVEL

+ou-5a10%

CALCULO DE PRECO

apurados no projeto e custos
obtidos em composi¢cdes de custos
unitarios, com pregos de insumos
oriundos de tabelas referenciais
ou pesquisa de mercado,
incluindo as peculiaridades e
porte de cada obra

Todos os quantitativos apurados +ou-5%
no projeto e custos de servigos

obtidos em composi¢des de custos

unitarios com prec¢os de insumos

negociados

EGOV SEFP [ b
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Pregao

pregao.

Principais vantagens:

ola de Governo  Fazen

= agilidade: o prazo entre a realizacdo do certame e a divulga¢do do edital é
de 8 dias uteis, bem menor que o prazo estabelecido para a uma
concorréncia (de 30 a 45 dias);

= inversao de fases: primeiro ha o julgamento das propostas para que depois
se realize a habilitagdo técnica e juridica;

»volume: ndo existe valor minimo ou maximo para a realizacdo de um

cm.anu de

an
Distrito Federal owamen:oe Gesl.!

Referéncias

Elaboragdo de Termo de
Referéncia e Projeto Basico

Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Programa Gestdo da Logistica Publica

Escola de Governo  Fax

Secm.arba de

do Distrito Federal owamen:oe Gesl.!

EGOV SEFP [ Jelly
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Vol 1 - Vigilincia e Sequranca Goveine o Extado do Sho Pauk GOVERNO DO ESTADO
Patimon Sacrotaria da Fazenda PAULO
Vol 2- Poraas |
Vol 3 - Limpeza Predial 3
Vol 4 - Transporte de Funcionarios 1
Vol 5 - Aimentacao de Presos J
Vol 6 - Alimentagao Fundagao Casa i = —
L ' | ESTUDOS TECNICOS DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS

Vol 7 - Limpeza Hospitalar : .

REGRAS E DIRETRIZES PARA CONTRATAGOES DE SERVIGOS
Vol 8 - Alimentacda Hospitaar TERCEIRIZADOS PARA ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA ESTADUAL

Vol 9 - Alimentacao de Empregadas

Fonte: <https://www.bec.sp.gov.br>.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento,
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio

A

PUBLICA

Saecretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento,
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio

EGOV SEFP [k
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ORIENTACOES PARA
ELABORACAQ DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS

DE OBRAS PUBLICAS

Demais regras/normas pertinentes

«LC Nacional n¢ 101/2000 (LRF) e Lei n® 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa);

= Lei Nacional n® 4.320/1964 (normas para elaboragdo e controle
or¢camentario);

= LC Distrital n® 840/2011 (R]DF, normas disciplinares dos servidores
do DF);

- Lei Distrital n® 5.254/2013 (RDC no DF);

= Lei Distrital n® 5.087/2013 (obriga as empresas a prestacdo de
informacdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias e gerenciais);

EGOV SEFP [ 2%
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- Decreto Distrital n¢ 39.103 /2018 (regulamenta, no ambito do Distrito
Federal, o Sistema de Registro de Pregos e da outras providéncias);

- Decreto n® 36.520/2015 (estabelece diretrizes e normas gerais de
licitagbes, contratos e outros ajustes para a Administracdo Direta
e Indireta do Distrito Federal e da outras providéncias);

= Decreto Distrital n® 26.851/2006 (san¢des administrativas);

- Decretos n® 32.598/2010 (normas de planejamento, or¢amento,
financas, patrimoénio e contabilidade);

- Decreto n® 36.063/2014 e IN n® 2/2008 - MP/SLTI (servicos em
geral);

Secretaria de
Escola de Goveno  Fazenda, Planejamanto, aGDF
do Distrito Federal Orgamento ¢ Gestio il

- Decreto n? 37.667/2016, IN n° 04/2014-MP/SLTI (servicos de
tecnologia da informacao);

= Lei Distrital n® 5.254 /2013 (RDC no DF);

= Decreto Distrital n® 38.934/2018, IN n® 05/2017-MP/SLTI (servicos
continuados ou ndo, no que couber);

= Decreto Distrital n® 36.220/2014 (dispde sobre o procedimento
administrativo para realizacao de pesquisa de precos na aquisicao de
bens e contratacao de servicos em geral);

- Decreto Distrital n® 36.245/2015 (dispde sobre o adiamento de
procedimentos licitatorios e as contratacoes fundamentadas em situagao
emergencial em vigéncia);

EGOV SEFP
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= Decreto n® 9.412/2018 (atualiza os valores das modalidades de
licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993),
vigora a contar de 19/7/2018;

= Entre outros.

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamento, t GDF
do Distrito Federal Orcamento ¢ Gestio ol T

Pesquisa jurisprudencial

@® www.lexml.gov.br

b LEX

Encontrar

® Tudo ' Legislacdo ' Jurisprudéncia ' Proposicdes Legislativas ' Doutrina

Pesquisa Avancada | Acervo | Sobre o LexML (English, Francais, Espafiol) | FAQ | Manual (Nove!)

Secretaria de
Escola do Governo  Fazenda, Planejamento, 'GDF
do Distrito Federal D-(-amanloe Gestdo o eate

—

EGOV SEFP [ 1%
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Pareceres auxiliares

- Parecer Normativo n® 726/2008 - PROCAD/PGDF (inexigibilidade,
cursos abertos, periddicos e dispensa pelo valor - art. 24, [ e II);

= Parecer Normativo n?¢ 1.030/2009 - PROCAD/PGDF (prorrogacao de
contratos administrativos continuados);

= Parecer Normativo n2 622/2015 - PRCON/PGDF (adesdo a Ata de
Registro de Precos);

- Parecer Normativo n°® 27/2015 - PROCAD/PGDF (contratacao
emergencial na saude);

- Parecer Normativo n® 201/2012 - PROCAD/PGDF (contratacao
emergencial na saude por ordem judicial);

- Parecer Normativo n¢ 949/2012 - PROCAD/PGDF (locagao
de imdvel);

- Parecer Normativo n® 186/2012 - PROCAD/PGDF (contratacao
da CAESB para fornecimento de agua e coleta de esgoto);

- Parecer Normativo n? 170/2012 - PROCAD/PGDF (contratacao
da CEB por inexigibilidade de licita¢ao);

- Parecer Normativo n® 140/2012 - PROCAD/PGDF (contratacao
da ECT por inexigibilidade de licitacdo).

EGOV SEFP
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Para saber mais

Inscricoes

COMPARTILHAR

Cursos Turma Modalidade Periodo
Acompanhamento e fis_caliza do da execu do de contratos, com i Presencial de 19/02/2018 a
pratica no SFCC - Mddulo 1 23/02/2018
Elaboracéo de Projeto Basico e Termo de Referéncia 1 Presencial de&ﬁ?&%ﬂ? 2
Elaboracgio de Projeto Basico e Termo de Referéncia 2 Presencial d92139/0022/220011§3 2
Elaboracéio de Projeto Basico e Termo de Referéncia 3 Presencial de@&%ﬁ? 2

LISTA DE CURSOS

Horario
das 8h
35 12h

das 8h
3s 12h

das 8h
as 12h

das 8h
35 12h

Inscrigbes
abertas

até
09/02/2017

Encerradas

até
08/02/2018

até
19/02/2018

Fonte: <hthttp://www.egov.df.gov.br>.

Escola de Governo  Fazenda,
do Distrito Federal

ol & cor
Dl(-amanloe &'Suﬂ

Escola Nacional de Administragao Publica

Comunidades de Pratica  RegrasdeConduta  Fale Conosco

Comunidade ﬁ

COMPRAS
PUBLICAS

(S visitante »

Fonte: <https://www.youtube.com/watch?v=BlcrIHWegV>.

Escola de Governo  Fazenda,
do Distrito Federal

ol €8 cor
mﬂmaﬂ'oe &'Suﬂ

—
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Projeto basico

Prof. Gustavo Olkowski

Referéncias

BAETA, André Pachioni. Orcamento e controle de pregos de obras publicas.
Sao Paulo: PINI, 2012.

FREEPIK. Disponivel em: <https://br.freepik.com>.
GOOGLE. Disponivel em: <https://www.google.com.br>.

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo. 9. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2012.

EGOV SEFP [ 3
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Encerrando
[ -~

O planejamento nado diz
respeito a decisées futuras,
mas as implicagbes
futuras das decisbes
presentes-

AR

Alessandra do Valle Abrahao Soares
avalleas@gmail.com

d ]

Secretaria de
Escola de Governo  Fazenda, Planejamenta,
istrito Federal Orgamento ¢ Gestio

Secretaria de

Escola de Governo Fazenda, Planejamento,
do Distrito Federal Orcamento e Gestao

http://egov.df.gov.br

EGOV SEFP [ . i3
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